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Kurator Specjalista — Sad Okrggowy w Poznaniu.

Prezes Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kuratorow Sqdowych
z siedzibq w Pile

REFERAT
Temat: ,,Sqdowy Kurator Zawodowy jako organizator i koordynator dziatan w sSrodowisku
lokalnym - na rzecz spolecznej readaptacji skazanych”.

1. Wstep.

Szanowni panstwo!

Cecha charakterystyczna polityki kryminalnej w Polsce, przed 1989 rokiem i na poczqtku lat
dziewiecdziesiqtych, byla jej zywiotowos$¢, uleganie potrzebom chwili, czy tez doraznym naciskom
politycznym i spotecznym. Brakowato w niej i ciagle jeszcze brakuje (cho¢ nalezy w tym miejscu
zaakcentowaé, ze stan ten zaczyna ulega¢ pewnym pozytywnym przemianom) kompleksowego i
dlugookresowego programu przeciwdziataniu przestgpczosci, ktory w jasny i zrozumialy dla
spoteczenstwa sposob okreslatby jej zatozenia 1 pryncypia. Moim zdaniem tylko taki program moze
konsekwentnie i skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom kryminalnym i by¢ jednym z
elementow szeroko rozumianej profilaktyki.

Jednym z ogniw takiego programu jest niewatpliwie dazenie do tworzenia w $§rodowiskach
lokalnych zintegrowanego systemu wspoétdziatania réznych podmiotow, wyspecjalizowanych w
zakresie resocjalizacji 1 udzielaniu pomocy osobom skazanym i ich rodzinom. Jezyczkiem uwagi w
tej dziedzinie powinien by¢, moim zdaniem, sadowy kurator zawodowy jako jeden z organizatoréw
i koordynatorow funkcjonowania takiego systemu na terenie jego dziatania. Sadowa stuzba
kuratorska nie moze bowiem dziata¢ jedynie w zamknigtym $rodowisku zawodowym. Musi by¢
zawsze otwarta na potrzeby i oczekiwania spoleczenstwa. Kurator zawodowy, aby mogt w sposob
skuteczny i efektywny wykonywaé orzeczenia sqdu oraz w sposob efektywny resocjalizowac
poddanych jego pieczy skazanych musi dziataé w oparciu o racjonalne zaplecze wykonawcze.

Dzisiaj w Polsce dysponujemy juz dobrym instrumentarium prawnym, pozwalajacym
sadowemu kuratorowi zawodowemu skutecznie dziata¢ w ramach jego uprawnien i kompetencji —
jako samodzielnego organu postgpowania wykonawczego. Te instrumenty prawne, zawarte sa w
kodeksie karnym wykonawczym, ustawie o kuratorach sadowych oraz w innych aktach prawnych —
wykonawczych. Glowny wigc akcent dzisiaj, powinien by¢ polozony na rzecz tworzenia
racjonalnego i skutecznego zaplecza, w zakresie efektywnego wykonywania orzeczen sadowych
oraz skutecznego 1 efektywnego prowadzenia procesu resocjalizacji wobec skazanych, w
warunkach wolno$ciowych.

Temu wtasnie problemowi pragne poswigci¢ swoje wystapienie, dzielac si¢ z panstwem
osiagnig¢ciami nauki, praktyki i swoimi przemys$leniami opartymi o wtasne do§wiadczenia.

2. Podstawy prawne obowigzujace sadowego kuratora zawodowego w tej dziedzinie.

Jak juz stwierdzitem wcze$niej, sadowy kurator zawodowy dziata w oparciu o stosowne
instrumentarium prawne zawarte, migdzy innymi w:

a. ustawie o kuratorach sqdowych z 27 lipca 2001 roku,

b. w ustawie karnej — z dnia 6 czerwca 1997 roku — kodeks karny wykonawczy.

Ustawodawca w obu tych aktach prawnych przewidzial dla sadowego kuratora okreslone
uprawnienia i obowiazki oraz zadania:

- w ustawie o kuratorach sadowych w Art. 11 p. 3 stwierdzono, ze: cyt. ,,zawodowy kurator
sqdowy obowiqzany jest do: wspoilpracy z wlasciwym samorzgdem i organizacjami spoltecznymi,
ktore statutowo zajmujq sie opiekq, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i Swiadczeniem




pomocy spotecznej w Srodowisku lokalnym”. Jak wiemy z wtasnego doswiadczenia, na terenie
dzialania kuratora zawodowego (sadu rejonowego) wystepuje stosunkowo duza liczba takich
podmiotéw. Aby ich rola byla skuteczna w praktyce — dziatania tych podmiotow musza by¢
odpowiednio zorganizowane 1 zsynchronizowane — poprzez utworzenie zintegrowanego
systemu ich wspotdzialania,

- w ustawie karnej — kodeks karny wykonawczy w Rozdz. VII pod tyt.: ,,UCZESTNICTWO
SPOLECZENSTWA W WYKONYWANIU ORZECZEN ORAZ POMOCY W SPOLECZNE]
READAPTACJI SKAZANYCH” ustawodawca przewidziat (po raz pierwszy, w historii
powojennej) rozwiazania prawne, zmierzajace do tworzenia stosownego zaplecza i systemu,
niezbgdnego do profesjonalnego prowadzenia resocjalizacji skazanych, w celu ich spoleczne;j
readaptacji. W art. 41§ 1 kkw - okreslono zadania, jakie winny by¢ wykonywane w zakresie
spotecznej readaptacji skazanych. Natomiast w tym samym artykule w § 2 - wymieniono
podmioty wykonujace te zadania, takie jak: ,wlasciwe organy administracji rzqdowej,
samorzqdowej oraz sqdowi kuratorzy zawodowi”.

W art. 40 kkw ustawodawca przewidzial powolanie Rady Gloéwnej ds. Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym. W stosownym Rozporzadzeniu wykonawczym okreslit jasno
zadania takiej Rady. Przewidzial uczestnictwo w niej, obok innych podmiotow, réwniez
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci a przewodnictwo Radzie powierzyl Ministrowi
Sprawiedliwo$ci. W §3  tego artykulu, przewidzial mozliwo$¢ powotywania rowniez rad
terenowych, gdzie reprezentowani sa obok innych pomiotéw, przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci, z reprezentantami stuzby kuratorskiej wiacznie. Przewodniczy takiej radzie z
urzedu Prezes Sadu Okregowego. Uwazam, ze powolywanie rad terenowych lezy w interesie
stuzby kuratorskiej i kuratorzy powinni by¢ inicjatorami takich dziatan. To tyle jesli chodzi o
formalno — prawne aspekty obowiazujace kuratora zawodowego w jego dziatalnoSci w
srodowisku lokalnym.

3. Zawodowa i spoleczna potrzeba dzialania kuratorskiej sluzby sadowej w Srodowisku
lokalnym.

Pozwolcie Panstwo, ze podzielg si¢ teraz swoimi przemys$leniami dotyczacymi praktyki
zwiazanej ze spoteczna readaptacja skazanych. Wedlug mojej oceny sa mate szanse na efektywna i
skuteczna spoteczna readaptacje osob skazanych, w tym ich resocjalizacjg, bez funkcjonowania
zintegrowanego systemu wspotdziatania podmiotow zajmujacych si¢ zawodowo i spolecznie ta
problematyka. W peini podzielam poglad Pana prof. Piotra Stgpniaka — Kierownika Studium
Penitencjarnego UAM w Poznaniu — zawartego w jego ksiazce pt. ,,Wymiar Sprawiedliwosci i
Praca Socjalna w krajach Europy Zachodniej”, ktéry pojecie resocjalizacji rozumie — jako
dziatalnos¢ zmierzajqcq do zapewnienia sprawcy przestepstwa takich warunkow funkcjonowania w
spoleczenstwie, ktore umozliwiajq mu powrot do Zycia zgodnego zarowno z nim samym jak i
obowiqzujqcym porzqdkiem spotecznym. Dziatalnosé¢ ta, zdaniem autora, powinna by¢é oparta o trzy
elementy:

v prace wychowawcza,
v leczenie,
v dziatalnos$¢ opiekuncza, zwlaszcza z zakresu opieki spoteczne;.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z takim rozumowaniem. Nie mozna bowiem oczekiwa¢ powodzenia,
w realizowanym przez kuratorow sadowych procesie resocjalizacji skazanych, bez socjalnego
zabezpieczenia w poczatkowym ich okresie pobytu na wolnosci. W obecnej praktyce kurator nie
dysponuje wystarczajacymi jeszcze §rodkami na udzielenie skutecznej pomocy postpenitencjarnej
osobom skazanym, cho¢ musze tutaj zaznaczy¢, ze stan ten aktualnie, w duzym stopniu ulegt i ulega



systematycznej poprawie - zwiekszyly sie Srodki finansowe na pomoc osobom skazanym. Ale w
dalszym ciagu kurator zawodowy nie dysponuje wigkszymi mozliwo$ciami w zakresie, np.:
zatatwienia podopiecznemu miejsca pracy, zakwaterowania, nie mowiqc o mieszkaniu — socjalnym.
Tak wiec trudno w takich warunkach mowic¢ o efektywnej readaptacji skazanych w warunkach
wolnosciowych. Skazani sa w srodowiskach lokalnych stygmatyzowani i ci skazani, ktérzy chca
odmieni¢ swoje dotychczasowe zycie maja utrudniony start zyciowy i wymagaja pomocy od
instytucji wyspecjalizowanych, w tym kuratora zawodowego, w swoim wlasnym interesie, ale
réwniez w interesie same] spotecznosci lokalnej. Chodzi przeciez o ograniczanie powrotnosci
skazanych do przestepstwa oraz o podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego. Prosze
Panstwa praktyka dowiodta, ze wadliwie funkcjonujaca pomoc postpenitencjarna, ktérej skazany po
opuszczeniu zakladu karnego nie otrzyma w pierwszym okresie pobytu na wolnosci — (do trzech
miesigcy, nieraz dluzej) — w przewazajacej liczbie przypadkéw, powoduje, ze wraca on ponownie
na droge przestepstwa i tym samym stanowi dla spotecznosci lokalnej powazne zagrozenie
kryminalne. Osoba taka po opuszczenie zaktadu karnego, juz w warunkach wolnosciowych
przewaznie bywa w stanie kryzysu — opresji, wynikajacej z trudnosci adaptacyjnych w warunkach
wolno$ciowych (szczegolnie po diugim pobycie w zk).

Pragne w tym miejscu podkresli¢, ze jednym z podstawowych zadan sadowego kuratora
zawodowego jest pomoc w rozwiazywaniu problemow zyciowych osob skazanych poddanych jego
pieczy. Pomocy majacej na celu wzmacnianie i ukierunkowanie skazanego w réznych dziedzinach
jego dziatalnosci, a proces ten opiera si¢ na tradycyjnie juz wypracowanych metodach: pracy z
indywidualnym przypadkiem, pracy z grupq oraz organizowaniem w tym wzgledzie spolecznosci
lokalnej. Raz jeszcze pragne podkreslic¢, jak wazna w tych dziataniach w srodowisku lokalnym jest
rola kuratora zawodowego - jego wiedza, jego umiejetnosci zawodowe, znajomos¢ realiow
srodowiska lokalnego i sqdze - pewien bakcyl spotecznikowski. Kurator nie moze oczekiwaé z za
biurka, az problemy o ktorych wspomniatem wyzej, same si¢ rozwiaza lub rozwiaza je inni, lecz
sam musi by¢ aktywny w budowaniu stosownego, dla potrzeb wykonywanych zadan shuzby
kuratorskiej, zaplecza wykonawczego.

Kurator zawodowy swoje obowiazki wykonuje prowadzac w postgpowaniu karnym
wykonawczym nastgpujace srodki probacji:

» warunkowe umorzenie postgpowania karnego,

» warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci,

» warunkowe przedterminowe zwolnienic z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci,

» kara ograniczenia wolnosci.

Jak wynika z wyzej podanego zestawienia, szerokie jest spektrum dzialalnosci kuratora
zawodowego, w zakresie realizacji srodkow probacji. Jego dziatalno$¢ zawodowa musi wigc by¢
ukierunkowanie na udzielanie pomocy skazanym w roéznych dziedzinach. Musi posiada¢
odpowiednia wiedzg 1 orientacj¢ w zakresie udzielania poradnictwa skazanym z r6znych dziedzin,
jak rowniez kierowania go do wyspecjalizowanych podmiotow, w celu uzyskania tam stosownej do
potrzeb pomocy.

Szczegbdlnym sSrodkiem probacji, jaki nadzoruje w postgpowaniu wykonawczym kurator
zawodowy, to wykonywanie przez skazanych kary ograniczenia wolnosci. Aby kara ta mogla by¢
efektywnie 1 skutecznie wykonywana oraz, aby w peii realizowane byly cele kary, musza
funkcjonowa¢ w praktyce wykonawczej odpowiednie do wymogdéw, warunki. Kurator zawodowy,
zgodnie z art. 55§2 kkw oraz Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z 13 czerwca 2003 roku
odpowiedzialny jest za wykonywanie czynnosci zwiazanych z organizowaniem i kontrolowaniem
wykonywania kary ograniczenia przez skazanych. Wykonywanie tej kary wymaga pelnego
zaangazowania Srodowiska lokalnego, w tym przede wszystkim samorzadu lokalnego. I tutaj jest
wazna rola kuratora zawodowego na styku — sad — spoteczno$¢ lokalna. Polega ona na umiejgtnosci
przekonywania spoleczenstwa do skutecznosci tej kary w orzecznictwie, w spolecznej readaptacji
0s0b skazanych w warunkach wolno$ciowych, wreszcie o ekonomicznych i spotecznych aspektach
tej kary, w tym na spotecznym oddziatywaniu na osoby naruszajace porzadek prawny, ktére maja




szans¢ na odplatg spotecznosci lokalnej za zlo jakie na jej rzecz wyrzadzity. Ma to kapitalne
znaczenie, poniewaz ten $rodek probacji jest 1 powinien by¢, powazna alternatywa dla orzekanej
kary pozbawienia wolnosci. Wreszcie kurator ma za zadanie ciagle poszukiwanie nowych miejsc
pracy dla wykonywania obowiazku pracy na cele spoteczne, w ramach wykonywania kary
ograniczenia wolnosci, dla petnego - skutecznego wykonywania orzeczen. Odpowiada on rowniez
za szkolenie przedstawicieli podmiotow i innych zakladéw pracy, w celu realizacji wykonywania
kary, zgodnie w wymogami prawnymi. W tym przypadku rowniez nalezy podkresli¢ bardzo
aktywna rolg¢ kuratora zawodowego w S$rodowisku lokalnym. Od jakosci pracy kuratorow
zawodowych zalezy efektywnos¢ i skutecznos¢ wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

4. Urealnienie mozliwosci sadowego kuratora zawodowego — organu wykonawczego - w
postepowaniu karnym wykonawczym, w realizacji jego obowiazkow.

W poprzedniej czgs$ci swojego wystapienia skupitem si¢ na zadaniach kuratora, teraz pragne
zaprezentowaé oczekiwania jakie moga i1 powinny by¢ spelnione, aby kurator miat mozliwos$é
efektywnie dziata¢ w procesie spotecznej readaptacji i pomocy skazanym.

W _tym miejscu postuze si¢ fragmentem tresci artykutu ., karaé czy resocjalizowa¢ - Pani
redaktor Agaty Pilarskiej—Jakubczak z miesigcznika ,,Resocjalizacji” — wydanie maj 2006 - ze zwierzen
jednego ze skazanych — cyt. ,,- W kwietniu minie trzy lata jak wyszedtem na wolnosé- opowiada byty
wiezien. — Nie miatem nic, nawet wyksztatcenia sredniego. Nie miatem pracy. Po tygodniu bytem
zatamany. Chcialem Zy¢ normalnie, a nie mogtem. Przez ponad rok nositem ulotki, wtedy poznatem
przyjaciot, ktorzy mi zaufali. Podjqtem nauke, znalaztem lepszq prace. Miatem szczescie, bo 80 proc.
moich kolegow nie zZyje. Jedni sie zacpali, inni zastrzelili, inni siedzq w wiezieniu.

Kiedy, w jakich warunkach, w stosunku do kogo kara i resocjalizacja jest narzedziem
skutecznym? W tych zwierzeniach wida¢é dokiadnie , jak wazne, oprocz rozwijania potencjatu
czlowieka, jest stworzenie warunkow zewnetrznych, ktore umozliwiajq normalne funkcjonowanie po
wyjsciu na wolnos¢. Chodzi o to, Zeby miec¢ rodzine, do ktorej sie wraca, mieszkanie, prace. Zwykle
opuszczajqc zaktad karny otrzymuje sie pare zlotych na bilet do srodowiska, ktore zrobilo z nas
przestepce. Tym samym wraca do przestepstwa”.

Nasuwa si¢ wigc pytanie: a co si¢ dzieje w przypadku, kiedy skazany pragnie zmiany swego
zycia, ale nie uzyskat w zyciu takiej szansy, jak skazany zwierzajacy si¢ Pani redaktor w wyzej
cytowanym artykule?

Jest to moim zdaniem wazne pytanie. Uwazam, ze jest szansa, aby takim skazanym wskazaé
wiasciwa droge do wolnosci. Nalezy wypracowaé system i stosowne zaplecze, ktére umozliwia
skuteczniejsze niz obecnie, dziatania i mozliwosci, w zakresie spotecznej readaptacji skazanych.
Resocjalizacja jest przeciez - prawem skazanego i powinien mie¢ mozliwos¢ z niej skorzystaé. To
retoryczne pytanie sktonito mnie do przedstawienia Panstwu pewnych propozycji:

L. Tworzenia w polskim systemie penitencjarnym hosteli. Na poczatku lat 2000 —
Wielkopolskie Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych z Siedziba w Pile, bylo inicjatorem
zorganizowania na terenie Pity hostelu — pod nazwq Kuratorski Osrodek Probacji —
., Wspolny Dom”, przede wszystkim dla osob skazanych zwalnianych - w réznym trybie
prawnym - z zakltadow karnych, nie posiadajacych statego miejsca pobytu — tj.
bezdomnych oraz odrzuconych przez rodzing z oczywistych wzgledow — dotyczy to
przewaznie skazanych, ktorzy stosowali, przed osadzeniem przemoc w rodzinie lub w
razacy sposob zaniedbywali swoje obowiazki rodzicielskie. Od tego czasu trwaja
dziatania zmierzajace do realizacji tego przedsigwzigcia. Jest przygotowany program i
koncepcja prowadzenia takiego hostelu, ale przeszkodq jest problem finansowania jego
powstania i bieiqcego funkcjonowania tego przedsigwzigcia. Stowarzyszenie takimi



II.

srodkami nie dysponuje. Samorzady lokalne rowniez nie posiadaja nadmiaru $rodkow
finansowych w swoich budzetach, chociaz ide¢ powotywania takich hoteli popieraja.
Sadzg, ze takie przedsigwzigcia powinny by¢ w zainteresowaniu wladz panstwowych, w
tym Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktoremu podlega Sadowa Stuzba Kuratorska. Bo
tylko stabilizacja finansowa w prowadzeniu takich hosteli moze by¢ gwarancja ich
statego 1 profesjonalnego dziatania.

Szanowni Panstwo uwazam, ze temu zagadnieniu nalezy poswigci¢é uwage, poniewaz
idea powotywania w Polsce hosteli ma rowniez swoje spoteczne uzasadnienie. Kodeks
karny wykonawczy przewiduje w art. 164§1 instytucj¢ — przygotowania skazanego do
warunkowego zwolnienia lub zwolnienia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Jest
to okres w czasie ktorego przygotowuje si¢ skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego. Jednak w tym systemie jest pewna luka. Skazany bezdomny lub odrzucony
przez rodzing (nie majacy statlego miejsca pobytu) z reguly trafia po opuszczeniu
zaktadu karnego, do Srodowiska przestgpczego i sam wraca na drogg przestgpstwa,
stanowiac zagrozenie dla porzadku prawnego i Srodowiska lokalnego. W polskim
systemie penitencjarnym brak ogniwa posredniego migdzy zakladem karnym, a
wolnoscia, aby tacy skazani mogli ,tagodnie ladowa¢” w warunkach wolnosciowych,
gdzie mogliby konstruktywnie  przejs¢ okres adaptacyjny. Takim ogniwem z
powodzeniem moze by¢ hostel z odpowiednio przygotowanym programem i kadra. Nie
moze to by¢ zwykla przechowalnia ludzi — noclegownia — bo takie si¢ zdarzaja, tylko
profesjonalny osrodek — realizujqcy odpowiedni program.

Szanowni Panstwo nie bgdg tego tematu rozwijat bo stanowi on zakres dla odrgbnego
referatu.

Pragng tylko doda¢, ze WSKS podpisato umowy o wspotpracy z kuratorami z Wielkiej
Brytanii 1 USA, gdzie takie hostele funkcjonuja i sprawdzaja si¢ w praktyce i mam
nadziejg, ze bedziemy u naszych przyjaciot zdobywali nowe doswiadczenia, ktore da sig
adaptowa¢ w naszych, polskich warunkach.. Osobi$cie miatem okazj¢ wizytowaé kilka
takich hosteli w kuratorskim okrggu w Sheffield w Wielkiej Brytanii. Na zaproszenie
naszych partneréw z USA bedg miat okazj¢ rowniez w lipcu 2007 roku zapoznac si¢ z
zarzadzaniem 1 funkcjonowaniem takich hoteli w USA. Wiedza ta i doswiadczenia oby
panstw, na pewno bgdzie nam bardzo przydatna w naszej przysztej dziatalno$ci. Bardzo
dzigkuj¢ naszym angielskim i amerykanskim przyjaciotom za pomoc i otwarto$¢ w tym
wzgledzie. Bardzo licz¢ na pomoc w realizacji tego przedsigwzigcia ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorego przedstawiciele biora udziat w Kongresie.

Realizacja specjalistycznych programow terapeutycznych.

Bardzo istotnym problemem w realizacji procesu resocjalizacji oraz w spotecznej
readaptacji skazanych jest mozliwo$¢ skutecznego realizowania dziatan pomocowych, w
tym prowadzenia profesjonalnej terapii. W zaktadach karnych funkcjonuje juz duze
spektrum, réznych programoéw terapeutycznych, to bardzo dobrze. Jednak wigkszos¢
tych programow powinna by¢ kontynuowana w warunkach wolno$ciowych, aby spehity
swoje zadanie i cele jakie si¢ w nich zaktada. Z tym jest juz gorzej. Na ich kontynuacji w
warunkach otwartych zalezy rowniez naszym kolegom ze stuzby wieziennej, z ktorymi
utrzymujemy staly kontakt i dzielimy sie swoimi doswiadczeniami.

Wielkopolskie Stowarzyszeni Kuratorow Sadowych dostrzega taka potrzebg 1 wiasnym
dziataniem takie programy stara si¢ realizowaé, pozyskujac na te zadania S$rodki
finansowe z roznych zrédel, w tym z Unii Europejskiej. Skutecznie, od kilku juz lat
prowadzimy na terenie Poznania program korekcyjno — edukacyjny wobec sprawcow
przemocy domowej w warunkach zamknietych — w zaktadach karnych. Aktualnie
przygotowujemy grupg specjalistow do prowadzenia tego programu w warunkach
wolnosciowych. RozpoczgliSmy, w ramach unijnego programu ,,pomoézmy sobie,



pomézmy innym”, szkoli¢ grupe kuratorow zawodowych z Sadu Rejonowego w
Poznaniu, w zakresie umiejgtnosci postgpowania kuratora sadowego w rozpoznawaniu i
przeciwdziataniu spotecznie szkodliwemu zjawisku, jakim jest przemoc domowa. Na
realizacjg tego programu uzyskaliémy Srodki finansowe z Unii Europejskiej. Szkolenie to
zakonczyto sie sukcesem, a kuratorzy otrzymali stosowne certyfikaty pozwalajqce im na
praktyczng dziatalnos¢. Takie szkolenia bedziemy kontynuowali na terenie dziatania
réwniez innych sadow, jezeli bedzie takie zapotrzebowanie. Temat ten tyko sygnalizujg,
chcac podkresli¢c wage tego problemu. Pozyskiwanie programow terapeutycznych jest
bardzo kosztowne, ale moim zdaniem konieczne, jezeli myslimy powaznie o postepie w
praktycznej realizacji spotecznej readaptacji i pomocy skazanym. Nie jest to zadanie
tylko organizacji pozarzqdowych, ale rowniez zadanie rzqdu i samorzqdow lokalnych.
Liczymy na wspoltdziatanie w tym zakresie.

Sa juz podejmowane przez organy panstwowe (przy aktywnym udziale organizacji
pozarzadowych) pewne konkretne, spotecznie oczekiwane, dzialania jak: praktyczne juz
funkcjonowanie - ustawy o powotywaniu Centréw Integracji Spotecznej — bardzo
ciekawa inicjatywa. Takie Centrum Integracji Spotecznej dziata juz aktywie na terenie
Poznania — zorganizowane i prowadzone przez Fundacje ,,Barka”, z ktora to organizacja
wspotpracuje  WSKS. W dniu 29 lipca 2005 roku uchwalono Ustawe dot.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktéra reguluje zadania i obowiazki podmiotow w
tym zakresie, na szczeblu rzadowym 1  samorzadowym. Daje ona szans¢ na
skuteczniejsza poprawe sytuacji w tym zakresie.

Sa wigc juz regulacje prawne. Nalezy ich wymogi wprowadza¢ w zycie i to zalezy juz od
aktywnosci poszczegolnych srodowisk zawodowych i spotecznych oraz od zmiany
mentalno$ci ludzi, ktorzy muszq sobie zdawacé sprawe, zZe powodzenie w realizacji zadan
zwiqzanych ze spolecznq readaptacjq skazanych — to korzysci zarowno ekonomiczne
(profilaktyka potrzebuje mniej srodkow _finansowych, ni7 zwalczanie skutkow
przestepczosci) i spoteczne. To wzrost bezpieczenstwa publicznego.

5. Funkcjonowanie Rad Terenowych do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

W punkcie 2 referatu zasygnalizowatem sprawe¢ mozliwosci powotywania na terenie
wojewodztw Rad Terenowych ds. Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. W tej czg$ci
swojego wystapienia chciatby si¢ wiasnie ustosunkowac do tego problemu, dlaczego jest to takie
wazne zadanie z punktu widzenia realizacji zakresu dziatania sadowej stuzby kuratorskie;.

Ot6z wspotdziatanie roéznych instytucji rzadowych samorzadowych, organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka zwiazana ze spoteczna readaptacja skazanych
powinno mie¢ miejsce na roznych szczeblach dziatalnosci, tj. na terenie dzialania sadow
rejonowych — obejmujacych rejon gmin oraz powiatow. Na terenie sadow Okregowych
dziatajacych w poszczegdlnych wojewodztwach. Na tym pierwszym szczeblu dziatalno$ci —
inicjatywa w zakresie organizowania i koordynowania zintegrowanego systemu wspoldziatlania
dziatajqcych tam roznych podmiotow w zakresie spotecznej readaptacji skazanych powinna nalezec
do kierownika kss oraz kuratorow zespotu. Na drugim szczeblu dziatalnosci — wojewodztwa,
kapitalna mozliwo$¢ dla praktycznego funkcjonowania zintegrowanego sytemu wspotdziatania
moze by¢ dziatalno$¢ Rad Terenowych ds. Spotecznej Readaptacji Skazanych, ktore to rady juz z
samej nazwy sa przewidziane do dzialania wlasnie w tym zakresie. W tym przypadku inicjatywa
powolywania Rad powinna wyplywac od Kuratorow Okregowych.

W sktadzie takich rad, tej gtownej oraz tych terenowych znajduja si¢ przedstawiciele wszystkich
glownych instytucji rzadowych, samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych. Rady stanowia
wigc mozliwo$¢ wymiany pogladéw na temat problemow zwiazanych ze spoleczna readaptacja
skazanych na terenie ich dzialania, ze spoteczna kontrola wykonywania kar, wreszcie z
ukierunkowaniem pomocy postpenitencjarnym. Rady Terenowe do gremium bardzo wazne, o




duzym autorytecie spotecznym. Mogace opiniowa¢ rozne dziatania i kierowaé swoje opinie 1 uwagi
do przedstawicieli instytucji rzadowych, do samorzadow, do jednostek penitencjarnych itp. Rady
terenowe moga tez opiniowac¢ 1 skutecznie wspiera¢ ciekawe programy realizowane przez
organizacje pozarzadowe. Dziafanie rad terenowych, o tak szerokim spektrum przedstawicieli
roznych podmiotow zajmujqcych sie zawodowo i spolecznie problematykq spotecznej readaptacji
skazanych, to okazja do nawiqzania bezposrednich kontaktow i stworzenia na terenie wojewodztwa
zintegrowanego systemu ich wspoldziatania, na rzecz usprawnienia dzialan zwiqzanych ze
spotecznq readaptacjq skazanych. Taki cel, moim zdaniem, powinien przySwiecac¢ aktywnosci
kuratorow zawodowych w Srodowiskach lokalnych, na réoznych szczeblach dziatalnosci.

Biorac powyzsze pod uwage zachgcam kuratorow zawodowych do podejmowania inicjatyw w
zakresie powotywania takich rad i aktywnego dzialania w ich pracach. Méwig to jako praktyk,
ktory petni funkcje sekretarza Rady Terenowej Wojewodztwa Wielkopolskiego i mam w tym
zakresie pozytywne doswiadczenia.

6. Jawnos¢ dzialania kuratorskich shuzb sadowych - w sadowych okregach i rejonach
dzialania.

Moim zdaniem, wazna dziedzing funkcjonowania stuzby kuratorskiej, to jej jawnos$¢ dziatania.
Polegajaca migdzy innymi na utrzymywaniu kontaktu z mediami, zardbwno z tymi o zasiggu
krajowym oraz lokalnym. Nie bojmy sig tego kontaktu.

Celem takich kontaktow powinno moim zdaniem by¢:

a. informowanie naszego spoleczefstwa o dzialalno$ci stuzby kuratorskiej. Jej
powodzeniach w dziatalno$ci resocjalizacyjnej 1 readaptacyjnej, ale réwniez o
potrzebach i zagrozeniach — wynikajacych z brakéw 1 niedociagnie¢ w organizacji i
funkcjonowaniu sadowej stuzby kuratorskiej, w tym o braku zaplecza do efektywnego
wykonywania orzeczen sadow. Uswiadamianie spoleczenstwa, Ze skutecznie dzialajqca
probacja w panstwie, to rowniez wigksze bezpieczenstwo publiczne i przez to uzyskiwanie
wiekszej przychylnosci dla jej dziatan. W efekcie takich poczynan, mozina wplywac
skutecznie na zmiane mentalnosci srodowisk lokalnych w tym zakresie,

b. utrzymywanie stalego kontaktu, na r6znych szczeblach, z przedstawicielami parlamentu —
postami i senatorami, samorzadéw lokalnych - z radnymi. Taki kontakt przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci daje pozytywne efekty w zrozumieniu zadan okreslonych
stuzb, w tym przypadku sadowej shuzby kuratorskiej. Mowig to na podstawie swoich
doswiadczen, chociazby przy realizacji  kontaktow, zwigzanych z uczestnictwem
srodowisk lokalnych przy wykonywaniu przez skazanych kary ograniczenia wolnosci. Te
osobiste  kontakty, spowodowaly w sqdowym okregu pozmanskim, wigksze
zainteresowanie i zaangazowanie samorzqdow w tym zakresie. (Wigksze niz poprzez
,suche” studiowanie, przez w/w podmioty - Rozporzqdzen wykonawczych, dotyczqcych
tej materii).

Tak wigc, moim zdaniem warto w ta dziedzing dzialalnosci sadowej stuzby kuratorskiej

inwestowac, dla zwigkszania kontaktu ze srodowiskiem lokalnym, w celu poparcia jej dziatan, a

poprzez to - zwigkszenia efektywnosci 1 skutecznosci dziatania probac;i.

Konkluzja.

Szanowni Panstwo!

Dokonujac podsumowania mojego wystapienia, pragng podkresli¢, ze w polityce karnej
kazdego panstwa - wazna jest, a moze najwazniejsza skuteczno$¢ wykonywania orzeczen sadow —
tj. postgpowanie wykonawcze. Nawet najlepsze z punktu widzenia polityki karnej - orzeczenie
sadu, jezeli jest wadliwie, lub nieskutecznie wykonane w postgpowaniu wykonawczym, traci swoj
sens - w stosowaniu prewencji szczegolnej i ogolnej, w polityce kryminalnej panstwa. Wytwarza



bowiem w spoleczenstwie nieche¢ i brak zaufania do wymiaru sprawiedliwos$ci. Moim zdaniem, to
wlasnie skutecznos¢ postepowania karnego wykonawczego - stanowi o prestizu wymiaru
sprawiedliwosci. Kuratorzy zawodowi maja w tym zakresie znaczaca role¢ do wypetnienia, w
ramach postgpowania wykonawczego — jako samodzielny organ tego postepowania. W referacie
skupilem swoja uwagg tylko na czgsci zadan stuzby kuratorskiej tj. na roli kuratora zawodowego w
srodowisku lokalnym. Roli bardzo waznej, bo dotyczqcej organizowania skutecznego zaplecza dla
wykonywania orzeczen sqdow i zakresu dziatania sqdowego kuratora zawodowego. Bez tego
zaplecza oraz zabezpieczenia oczekiwan spotecznych, probacja nie bedzie w petni skutecznie
spetniata jej zadan, w tym rowniez w zakresie zabezpieczenia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa publicznego. W kazdym panstwie ten wiasnie cel jest okreslany jako priorytetowy.




