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W zasadzie kazda osoba umieszczona w wigzieniu — oraz w przyblizeniu 97% z tych,
ktorzy sa uwigzieni w aresztach (w USA) — ewentualnie wyjdzie na wolno$é.! Powrét jest
procesem przejsciowym, przez ktory te osoby, ktore w zdecydowanej wigkszosci
stanowia mezczyzni, przechodza z wiezienia do spoteczefistwa.” Wiele stanow korzysta z
(rezydencyjnych) zaktadow dla tego procesu przejsciowego, ktore sa prowadzone
prywatnie, albo przez rzad. W stanie lowa zaktady rezydencyjne (schroniska) sa
prowadzone przez Okrggowe Departamenty Stuzb Wigziennych. Te zaktady stuza
wigzniom z aresztow i wigzien stanowych, a takze jako miejsca powrotu z wigzien
federalnych.

Departament Stuzb Wigziennych Szdstego Okrggu Sadowego, z centrala w Cedar
Rapids, stan lowa, prowadzi trzy sposrod 22 zaktadow rezydencyjnych. W dwoch
sposrdd tych zakladow jest zakwaterowanych 173 mezczyzn i kobiet, a w trzecim,
zlokalizowanym w miejscowosci potozonej o 20 mil na poludnie od Cedar Rapids, 55
mezczyzn. Dwa zaktady w Cedar Rapids sa trzecim 1 czwartym co do wielkos$ci w stanie
Iowa. Stan lowa, Wydzial Wigziennictwa oraz zgromadzenie ustawodawcze przywiazuja
wielkie znaczenie do zaktadow rezydencyjnych. Caty stan posiada miejsca w zakladach
rezydencyjnych dla 1440 oséb skazanych. W sumie w stanie lowa 36000 os6b skazanych
jest znajduje si¢ w spoteczenstwie na probacji (pod nadzorem kuratorskim) lub
zwolnieniu warunkowym.”

Zaktady rezydencyjne spelniaja wiele funkcji. Oferuja strukturg i terapie sprawcom,
ktorzy sa zwalniani zarowno ze stanowych, jak i federalnych zaktadow karnych. Stuza
takze do osadzania 0s6b pod dozorem kuratorskim w zorganizowanym §rodowisku na
okres terapii i stabilizacji. Jest to czg$¢ probacyjnego kontinuum sankcji stosowanych do
zalecania odpowiednich srodkow terapii i odpowiedzialnosci.

STRUKTURA I ODPOWIEDZIALNOSC

Sprawcy, ktorzy mieszkaja w programie rezydencyjnym podlegaja przepisom, ktorych
przestrzegania wymaga si¢ od nich. Nieprzestrzeganie tych przepisow powoduje sankcje,
ktore moga by¢ drobne, takie jak reprymenda, lub tak powazne, ze powoduja, Ze osoba
jest kierowana z powrotem do zaktadu penitencjarnego. Od wszytkich rezydentéw
wymaga si¢ przestrzegania przepisow, ktore sa sprecyzowane w informatorze, ktory

! Anne Piehl, From Cell to Street: A Plan to Supervise Inmates After Release, January 2002

? Report of the Reentry Policy Council, published by the Council of State Governments and funded by US
Department of Justice, US Department of Labor, and US Department of Health and Human Services.

* Jowa Statistical Reports, lowa Department of Corrections, 2006.



otrzymuja podczas procesu przyjmowania. Personel administracyjny egzekwuje
przestrzegania przepisOw na rézne sposoby. Ponizej dokumentujemy niektore dane
statystyczne za rok dziatalnosci trzech zaktadow rezydencyjnych w naszym Okregu:

- 30044 calkowite akcje bezpieczenstwa zostaty udokumentowane jako przeprowadzone
przez personel bezpieczenstwa.
- Srednia ilo$é standartow bezpieczenstwa ukonczona dziennie — 82.31.

- Sposrdod 30044 ukonczonych standartéw bezpieczenstwa 965 bylo ,,niezadowalajace”,
lub znalezlismy jaka$ formeg naruszenia (to oznacza, ze na kazde 31 skonczonych
standartow bezpieczenstwa mieliSmy jedno naruszenie).

- Przeprowadzono 11598 badan oddechu aby przebada¢ konsumpcj¢ alkoholu.

- Przeprowadzono 8728 Rewizji Osobistych

- Przeprowadzono 1620 przeszukiwan pokojow

- Przeprowadzono 2679 badan probek moczu i skompletowano 8019 osobnych testow
narktykowych.

- Oricerowi Rezydencyjni przeprowadzili 3122 wizualne badania w spotecznsci.*

TYPY SPRAWCOW

Zasad Ryzyka Praktyk Opartych Na Ewidencji szereguje pod wzgledem waznosci terapig
i nadzor nad sprawcami wysokiego ryzyka.” Rezydencyijni sprawcy sa oceniani jako jako
zbyt ryzykowni, aby znajdowac si¢ pod nadzorem spotecznym, ale nie wymagajacy
sankcji karnej w postaci zaktadu karnego. Taki sprawca bylby skazany na wigzienie,
gdyby nie dostep do zaktadow rezydencyjnych w danym iejscu. To redukuje liczbg osob
w wigzieniach (ale) bez powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznosci. To
takze zezwala wigzieniom na zwolnienie pewnej grupy sprawcoOw wyzszego zagrozenia z
zaktadu zamknigtego do struktury i dyscypliny zakladu rezydencyjnego przed zupetnym
zwolnieniem ze wszystkich form aresztu.

W Zakladach Rezydencyjnych Departamentu Stuzb Wigziennych Szostego Okrggu
Sadowego sa zakwaterowane nastepujace kategorie sprawcow:

0 Zakwaterowanie dla Zwolnionych do Pracy — sprawcy przechodzacy z
wigzienie do spoteczenstwa.

0 Program OWI — osoby skazane po raz trzeci za jazde pod wptywem
alkoholu s kierowane do intensywengo programu rezydencyjnego
zamiast iS¢ do wiezienia.

0 Zakwaterownie Federalne - osoby skazane przez sady federalne, zarowno
w wypadku wyroku wigzienia jak i probacji sa zakwaterowane pewien
okres czasu przed wypuszczeniem pod nadzor publiczny (dost. uliczny).

O Sankcja posrednia — Sprawcy moga by¢ umieszczeni w zakladzie
rezydencyjnym na okres przejsciowy dla stabilizacji,
sankcji/odpowiedzialnos$ci, za techniczne pogwalcenie warunowego
zwolnienia, probacji, lub dla intensywenj terapii.

* Annual Report, Sixth Judicial District Department of Correctional Services.
> Implementing Evidence-Based Practices in Community: The Principles of Effective Interventions,
National Institute of Corrections, April 30, 2004.



0 Rezydencyjne zakwaterowanie jako warunek Probacji — osoby skazane
wysokiego ryzyka sa umieszczane w zakladzie rezydencyjnym przez
sedziego jako ostani krok przed wigzieniem.

0 Wszyscy sprawcy umiesczeni w zaktadach rezydencyjnych zostali skazani
za cigzkie przestgpstwa lub na co najmniej dwuletnie kary wigzienia.

KONTINUUM SANKCJI

Personel Sadow i Departamentt Wigziennictwa wspotpracuja ze soba w celu
opracowania ,,Kontinuum Sankcji”® dla przeptywu sprawcow do terapii oraz
odpowiedzialnosci za programy. Kiedy kontinuum zostato ostatecznie zaprojektowane,
Sedzia Przewodniczacy oraz Dyrektor Departamentu Stuzb Wigziennych podpisuja
umowe.

Sedziowie skazuja sprawcow na ,,Kontinuum Sankcji” wiedzac, ze Wydziat Stuzb
Wigziennych moze kierowa¢ sprawcoOw w gorg i w dot kontinuum bez pwrotu do sadu.
Najwyzszym stopniem sankcji jest umieszczenie w zaktadzie rezydencyjnym.

Aby ustali¢ odpowiednia lokalizacje w ,,Kontinuum Sankcji”, wydziat probacji stosuje
dynamiczne narzgdzia oceny, ktore sa zaprogramowane w skomputeryzowana
LMATRIX"’ opracowany przez Wydzial Stuzb Wieziennych Szostego Okregu
Sadowego. Czym wczes$niej dokomuje si¢ oceny, tym skutczeniejsza jest lokalizacja.

W MATIX zanjduje si¢ szesnascie sieci lokalizacji, ktore sa oparte na poziomie ustug i
poziomie odpowiedzialno$ci, ktorego potrzebuje sprawca.

PROGRAMOWANIE TERAPII

Programowanie terapii jest integralng czescia rezydencyjnej lokalizacji. Sprawcom
przydziela si¢ Rezydencyjnego Przedstawiciel Probacyjnego, ktorego(rej) zadaniem jest
ocena sprawcy i1 opracowanie planu danego przypadku, ktory jest nastgpnie
monitorowany i korygowany w ciagu pobytu osoby skazanej. Rezydenci sa umiesczani w
Systemie Pozioméw, ktory pozwala im zastuzy¢ sobie na rozszerzajace si¢ przywileje w
miarg, jak podazaja w kierunku realizacji celow planu przypadku i demonstruja
odpowiedzialne zachowanie w zaktadzie rezydencyjnym. System Pozioméw decyduje
takze o dacie wypuszczenia rezydenta, poniewaz, kiedy osiagngli najwyzszy stopien
moga by¢ zwolnieni z zaktadu jako osoby, ktore zdobyly ,,maksymum korzysci”.
Dhugos¢ pobytu w naszych zaktadach rezydenckich moze trwa¢ do roku przy $rednie;j
dtugosci pobytu wynoszacej ok. 4 miesigcy.

Wiele programow terapeutycznych jest dostgpnych w miejscu pobytu. Program dla
0s6Ob skazanych za prowadzenie pojazdy pod wptywem alkoholu jest w calosci
prowadzony na terenie zaktadu; w jego sktad wchodzi co najmniej 168 godzin
bezposredniej terapii prowadzonej przez terapeutg(ke¢) posiadajacego(a) licencjg ze
specjalnosci w tej dziedzinie w ramach umowy z lokalng agencja ktora zajmuje si¢
terapia uzaleznien i ktora posiada odpowiedniag licencjg. W sktad innych programéw
terapii dostgpnych w mijesuc zakwaterowania wchodza:

% Patrz:: “Kontinuum Sankcji” w “Aneks A”.
7 Patrz: Sie¢ Matrycowa w “Aneks B”.
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Edukacja — witacznie z odpowiednikiem dyplomu ukonczenia szkoty
sedniej oraz mozliwosciami studidow uniwesyteckich.

Programy dla przestepcoOw seksualnych.

Poradnictwo narkotykowe i terapie zaréwno dla jednostek jak i grupowe.
Spotkania Anonimowych Alkoholikow w mijescu zakwaterowania.
Przebudowa Kogintywna.

Poradnictwo Zdrowia Psychicznego/Interwencja i skierowania.

Program Edukacji dla m¢zczyzn i kobiet ktorzy(re) malttretuja swoje zony
(swoich megzow.)

Rozrywka

Dziatalno$¢ na rzecz spoleczenstwa.

Zdobywanie kwalifikacji zawodowych.

Tygodnowe sesje edukacji spotecznej, w sktad ktorych wchodzi wachlarz
tematow od praw lokatora do chordb przekazywanych droga ptciowa.

OO0OO0O0O0O0
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Wigksza czg$¢ terapii dla rezydentdw jest oparta na ocenie potrzeb i planie przypadku,
a wigkszos$¢ programowania terapii jest opracowana poza zakltadem przez agencje
spoleczne specjalizujace si¢ w zaspokajaniu specyficznych potrzeb rezydentow.
Wssystkie programy w Departamencie Stuzb Wigziennych Szdstego Okregu Sadowego
sq oparte na ewidencji, skoncentrowane na rozwoju kognitywnym, a w ich sktad wchodza
specjalne programy dla kobiet-przestepczyn, przestepcoéw seksualnych, sprawcow z
problemami psychicznymi, sprawcami naduzywajacymi narkotyki, kontroli gniewu,
identyfikacji i zmiany wzorcéw kryminalnego myslenia; wszystkie sa uwrazliwione na
wymagania kulturowej komptenec;ji.

PROGRAMY ZATRUDNIENIA

Od sprawcy umieszczonego w zakladzie oczekuje sig, ze. znajdzie pracg.
Przeszkoleni(lone) Pomocnicy(czki) Rozwoju Kariery wchodza w personelu
administracyjnego aby umozliwi¢ spetnianie tego warunku. Program The Hope House
Workd Force Development (Program Rozwoju Zatrudnienia Domu Nadziei) opisany
ponizej jest opisany ponizej, jako typowy dlatego jak rezydencyjne programowanie
zatrudnienia (oraz zwolnienia warunkowego) zostato poracowan i jak dziata.

Program Rozwoju Sily Roboczej.

W 1999, z pomoca wielu partneréw spotecznych personel 6-go Okregu Sadowego
zaczal oferowa¢ LEARN program zatrudnienia. Pierwszym celem programu byta
redukcja ryzyka recydywizmu poprzez pomoc sprawcom w znalezieniu i utrzymaniu
konstruktywnego zatrudnienia, ktére moglo by im zapewni¢ pro-spoteczne zwiazanie sig¢
ze spoteczenstwem, zmiang czsu przestgpczego, mozliwos$¢ rozwoju pro-spotecznych
powiazan, szanse na pro-spotecznych mentoréw w miejscu pracy, rozwoju mozliwosci
czsu wolnego, rozwoju wlasnych celéw/nadziei aby pomoc w ,,przechylenia szali” w
podejmowaniu pozytywnych decyzji dotyczhacych dzialalnosci przestepczej,
umiejetnosci podejmowania decyzji, oraz legalnego dochodu. Drugim celem byta
poprawa mozliwos$ci zatrudnienia dla sprawcoOw poprzez kierowanie sprawcow,



ktorzy(re) posiadaja kwalifikacj 1 sa zaniteresowani(ne) do pracy wyltacznie w danych
zawodach oraz zapewnienie dalszych kontaktéw i1 poparcia dla pracodawcy i1 sprawcy
przy jednoczesnym zajeciu si¢ problemami w zaktadzie, ktore wplywaja na srodowisko
pracy (planowanie spotkan z kuratorem. Problemy terapii, nastawienie, zachowanie
kwalifikacji, etc). Panuje przekonanie, ze usprawnienie skierowan (ocena, badaia, itp) i
rozwoj stosunkow z pracodawcami na zasadzie szerszej wspotpracy mogtby pomoc w
ustnym marketingu populacji wigziennej do innych pracodawcéw (widzianej jako
optacalne zrédto sity roboczej) i w zdobyciu dla nas nowych (dost: wigcej) sojusznikow
w procesie nadzoru i integracji sprawcy w spoleczenstwie.

Dzisiaj, 6 lat pdzniej, wstepne badania danych przez lowa State University postugujac
si¢ danymi z wigziennictwa stanu lowa za rok 2005 odpowiedziat na pytanie, czy
zatrudnienie odegrato pozytywna rolg w zdeterminowaniu ostatecznego wyniku; zobacz
ponizsze:

Tak. W prawie wszytkich sklasyfikowanych grupach byto wigksze prawdopodobienstwo
pomys$lnego wyniku wsrdd sprawcow , ktorzy byli zatrudnieni w poréwnaniu ze
sprawcami, ktorzy nie byli zatrudnieni.

0 To jest prawdziwe niezaleznie od tego, czy zatrudnienie byto na po6t
etatu, czy na peten ete.

0 Nawet wsrdd sprawcow, ktorzy nie skonczyli pomyslnie programow
interwencji lub interwencji, zatrudnienie zwigksza szanse pomys$lnego
zakonczenia probacji/zwoleninia warunkowego.

0 Wyjatkiem jest, kiedy sprawca zmienia prag¢ wigcej niz cztery razy;
wtedy prawdopodobienstwo pomys$lnego wyniku spada totakiego
samego poziomu jak w wypadku bycia bezrobotnym.

Dzi$, zgodnie z praktyka oparta na ewidencji, wiemy, ze zatrudnienie jest jednym z
dwoch najwyZszych stabilizujacych czynnikéw redukujacych ryzyko recydywizmu.
Stosujas SAQI aby uszeregowac pod wzgledem waznosci trzy najpowazniejsze potrzeby,
zatrudnienie osiagnie jeden z trzech najwyzszych poziomow dla LSI planowania
przypadku. Zatrudnienie poprawia wyniki powrotu i redukuje ryzyko recydywizmu.

Co robimy z programem LEARN? Kazdy now rezydent otrzymuje pakiet LEARN,
ktéra zawiera:

1. Ocene Programu Zatrudnienia — ktora obejmuje historig zatrudniania,
bariery uniemozliwiajace zdobycie/utrzymanie zatrudnienia, obecne
zainteresowania zawodowe 1 kwalifikacje. Ta forma jest takze
sformatowana do zastosowaniaw podaniu do lowa Workforce
Develpoment (Rozwdj Sity Roboczej Stanu lowa).

2. Ocena Zainteresowan i Kwalifikacji.

3. Inventarz Jakosci Relacji (QRI) - Ta ocena mierzy jakos$¢ stosunkow
klienta z jego (jej) obecnym(a) lub ostanim(a) nadzorca(czynia) w pracy.

4. Moja Sytuacja Zawodowa — Ta ocena mierzy obecng opinge klienta

dotyczaca problemow tozsamosci zawodowej; brak informacji o pracy lub
szkoleniu; srodowiskowe lub osobiste bariery w zatrudnieniu.



5. Instrukcje Pakietu Przyjecia — Formulaz udzielajacy rezydentowi
instrukcji o tym jak wypetni¢ pakiet Przyjecia LEARN a takze
o$wiadczenie o zamiarach dla oceny i programu.

6. Formulaz Kredytu Podatkowego Mozliwosci Pracy — ma by¢
wypetiona i przekazana pracodawcy.

Osoba przygotowujaca prace przeglada oceng z klientem i analizuje prawidtowosci
zmian pracy, osiagnigtych kwalifikacji i zaintersowan aby przygotowac zatrudnienie.
Stadium zmiany do zajgcia si¢ problemami pracy o rozwoju kariery i planu retencji jest
podane ocenie.

Przed zatrudnieniem klient fimy video o poszukiwaniu pracy, podaniu i rozmowie dla
0s0b w systemi wigziennictwa. Rezydentéw takze obwiazuje ukonczenie wszystkich lub
niektérych kurséw Programu Szkolenia i Wprowadzania w Zycie Zdolnoéci do Pracy
(ES-TIP) opartego na ocenach potrzeb. ES-TIP jest interaktywnym komputerowym
programem dotyczacym umiejetnosci zyciowych, ktory koncentruje si¢ na 8
podstawowcyh kursach: Wybore Kariery, Twoje Poszukiwanie Pracy, Sktadanie Podania
o Pracg, Rozmowa, Dobre Nawyki w Pracy, Postgp (dost. Posuwanie Si¢ Do Przodu), i
Sprawy Finansowe. Sa wstgpne 1 koncowe egzaminy za kazdy kurs.

Gotow do Pracy i Wolny od Narkotykow

Interdyscyplinarne spotkania personelu maja miejsce w kazda $rode rano i dotycza
jednostek, ktorych potrzeby interwncji sa zidentyfikowane przez LSI-R i rozmowy
podczas przyjecia. Wsrdd fachowcdw ktorzy(re) wehodza w sktad personelu znajduja sie:
personel nadzoru przypadku, kierownik rezydencyjny, personel Aktu Inwestycji w Sile
Robocza ((jesli jest potrzebny), poprzedni PPO (jesli sytuacja wymaga tego), 1
koordynator powrotu (jesli sytuacja wymaga tego). W zastosowanym formacie jedna
osoba odgrywa rolg posrednika (ale nie wyznaczony manazer sprawy lub osoba
przygotowujaca pracg) aby prowadzi¢ dyskusj¢ sprawy. Personel zatrudnienia zostanie
poproszony o przedstawienie historii zatrudnienia (prawidtowosci/obawy), obaw o
wyksztatcenie/umiejgtnosci czytania i pisania i zalecen z perspektywy zawodowe;.
Nadzorca przypadku zaprezentuje przeglad PSI, LS-R, Jesness i inne dostgpne informacje
dotyczace oceny, niepelnosprawnosci, lekow, ograniczen, dynamiki rodziny, problemy
zwiazane z terapia antynarkotykowa i innymi rodzajami terapii, tozsamoscia i
umiejnosciami spotecznymi.

Zespot identyfikuje zalecenia zakresu zatrudnienia biorac pod uwagg zinteresowania,
cele, ograniczenia prawne, ograniczenia zdrowotne i fizyczne a takze inne zalecenia
interwencyjne ktoére mogtyby mie¢ wptyw na pomyslny powro6t osoby (do
spoteczenstwa). Jesli zatrudnieni/edukacja stanowia jedna z trzech najwyzszych
zidentyfikowanych potrzeb przydziela si¢ jej samodzielna pracg nad osobistym planem
dziatania dotyczacym kariery lub bierze udziatl w innym interwencjach, aby zajaé si¢ tym
zakresem potrzeb opartym na konkretnych deficytach.

Rezydenta wprowadza si¢ na naradg¢ aby przedyskutowac jego(jej) osbiste plany
zatrudnienia, obawy, potencjat, i aby personel mogt postawi¢ konkretne pytania
dotyczace programowania zatrudnienia i wymagan. Personel: podsumuje
potencjal/obawy, sfinalizuje zaaprobowany zakres poszukiwania pracy, przejzy warunki i



ograniczenia i poinformuje klienta o skierowaniach (tzn. do spotecznych poradni zdrowia
psychicznego, naduzywania narkotykéw, rehabilitacju zawodowej, czytania i pisania,
zdrowia, odpowiednika zaswiadczenia ukonczenia szkoty $redniej). Ma miejsce przglad
wymogow zdobycia i utrzymania pracy po wypuszczeniu na wolnos¢ i pozytywnych
krokow zawodowych.

Interwencja zawodowa, ktora jest stosowana w wypadku 0sob z zatrudnieniem jako
jednym z trzech najwyzszych poziomow ryzyka/potrzeb jest plan samodzielnego rozwoju
kariery stosujacy podrgczniki i curriculum NIC oraz zaplanowana dalsza kontrolna
konferencja z personelem. Jedna z najskuteczniejszych drog wplywu na rozwoj
kwalifikacji 1 zmiang zachowania jest, w codziennym otoczeniu (Praktyki Oparte na
Ewidencji mowia: gestos¢ kontaktow, nagrody/wzmocnienia i modelowanie rol
oczekiwanych zachowan umozliwia sprawcy zmiang zachowan. . Pracownicy Hrabstwa
Johnson zidentyfikowali krotka liste migkich kwalifikacji potrzebnych poczatkujacym
pracownikom. Wiele migkkich kwalifikacji mozna oszacowac, uczy¢, wzmocnic¢ i ocenic¢
przeprowadzajac prace blokowe oraz interakcje. Planujemy przeszkolenie personelu i
zastosowanie opracowanych ocen (zanalizowanych przez lokalnych pracodawcoéw) aby
uczy¢ i ocenia¢ migkkie kwalifikacje rezydentow podczas pracy do ktorej kieruje ich
zaktad rezydencyjny.

Zatrudnienie, to wigcej niz mie¢ prace, dzigki ktorej przejda przez program. To
planowanie kariery, odpowidnik dyplomu $redniej szkoty, utrzymanie i rozw6j migkkich
kwalifikacji, redukcja ryzyka i wspotpraca z partnerami (wlacznie z pracodawcami). Czy
jest wiec dziwne, ze nas takze okresla si¢ jako zaktad warunkowego zwolnienia do pracy.
Programowanie skutecznego zatrudnienia i interwencji wymaga zespotowego podejscia.

FINANSE REZYDENTOW

Wszystkie zarobki rezydentow sa kontrolowane i rozdzielane przez wyznaczonego
Rezydencyjnego Kuratora. Prawo Stanu lowa wymaga, aby rezydent oddawat wszystko,
co zarobit(a) podczas swojej rezydencji w zaktadzie. Departament Stuzb Wigziennych
utrzymuje system bankowy dla sprawcow, przyczym pieniadze saw calpsci zdeponowane
w lokalnym banku. Te zarobki sa wydatkowane w.g.nastgpujacych pirorytetow:

0 Utrzymanie Rodziny.

0 Optata zaktadowi za pokdj i1 utrzymanie.

0 Restytucja dla ofiary przestepstwa.

0 Kary, koszta sadowe 1 honorarium dla adwokata.
0 Rachunki 1 inne zobowigzania finansowe.

Pozostale pieniadze albo staja si¢ oszczednosciami, albo sa przeznaczone ne inne

potrzeby. W poprzednim roku podatkowym rezydanci w naszych zaktadach zaptacili:
0 773578,17 dolaréw federalnych i stanowych podatkow
0 1342237,37 dolaréw czynszu zwroconego Departamentowi
0 1025921.75 dolaréw na recza restytucji ofiarom, utrzymania dzieci i
rodzin, legalne rachunki i kosza sadowe®

Prawo stanowe wymaga od sprawcoéw pracy i1 opaty za czg$¢ ich pobytu. To
rownowazy sume wydatkow, ktore musza placi¢ podatnicy.

¥ Annual Report, Sixth Judicial District Department of Correctional Services



PROGRAM ZWOLNIEN I SYSTEM POZIOMOW

Sprawcy sa oceniani, programowani, znajduja zatrudnieni a potem post¢puja zgodnie z
programem, ktory nie moze, zgodnie z Kodeksem (Karnym) stanu lowoa przkroczy¢
roku, po czym rezydent ma by¢ zwolniony. Wielu rezydentow jest zwalnianych do
nizszego poziomu nadzoru o wiele wczeéniej niz po roku. Sredni okresy pobytu
rezydenta w programie Zwolnienia do Pracy, ktory opuszcza wigzienie trwa od 4 do 6
miesiecy. Rezydetom, ktorzy przestrzegaja zasad programu, sptacaja zobowiia finasowe,
pracuja 1 przestrzegaja przepisOw zaktadu zezwala si¢ na branie udzialu w Systemie
Poziomow, w sktad ktorego wchodza bodzce, ktorych celem jest nagradzanie pozytywne;j
adaptacji, zapewnienie procesu stopniowej resocjalizacji (urlopdéw), oraz ktory sluzy jako
miara decydujaca, czy rezydent jest gotéw do zwolnienia. Kiedy sprawca (sprawczyni)
zashuzyt (zasluzyta) przeszedt (przeszita) przez droge do najwyzszego poziomu, uwaze
sie, ze ukonczy(a) program rezydencyjny i jest gotow (gotowa) do zwolnienia do
spoteczenstwa pod mniej §cistymi warunkami i nadzorem

W system pozioméw sa wbudowane warunki, ktore musza by¢ spetnione, aby zosta¢
awansowanym(a) na nastgpny, wyzszy poziom. W niektore z tych wymagan sa
mmigdzye innymi wilaczone: mnimalna ilo$¢ czasu, ktora trzeba spedzi¢ na kazdym
poziomie, bycie na biezaco z czynszem i optatami restytucyjnymi, zachowanie, ktore nie
wymaga sankcji dyscyplinarnych, praca oraz jej pozytywna ocena przez pracodawce,
oraz uczestnictwo w programach terapii, jak to zostato ustalone przez Rezydencyjnego
Kuratora

W miarg postepu rezydenta przez program rezydencyjny zdobywane sa przywileje,
ktore daja sprawcy wigcej odpowiedzialnosci osobistej 1 czasu poza terenem rezydencji
aby by¢ z rodzina lub krewnymi, i znajomymi w spolecznosci w miarg, jak stopniow
podazaja do pelnego zwolnienia. Urlopu ktore udzielane sa sprawco pozwalaj im opusci¢
zakltad w godzinach, w ktorych jest to dozwolone na krotki czas, aby odwiedzi¢ rodzing,
dokona¢ koniecznych zakupow, na leczenie, imprezy rekreacyjne, etc. Zaczynajac od
trzygodzinnej przepustki razydent, ktory doktadnie spetnia wymagane oczekiwania moze
zdoby¢ przywileje rozpoczynajace si¢ od 12-tu godzin, potem 24, potem 48 i 56 godzin.
Koncowy urlop przed zwolnieniem moze trwac¢ do siedmiu dni i moze by¢ przadluzony
na dodatkowe siedem dni. Dodatkowe przywileje wewnatrz zakladu takze ma miejsce
miar¢ postepu przez System Poziomow.

PODSTAWOWYM CELEM ZAKLADU REZYDENCYJNEGO JEST
PRZYGOTOWANIE REZYDENTA DO ZWOLNIENIA DO SPOLECZENSTWA

Odpowiedzialnos¢, terapia, zatrudnienie, wydzielanie funduszy i kazda inna
dziatalnos¢ jest skierwonan na pomys$lny i bezpieczny powr6t do spotecznosci. Jak
stwierdzono powyzej, w zaktadach rezydencyjch w Departamencie Stuzb Wigziennych a
wielkarolg w Szostego Okrggu Sadowego sa zakwaterowani sprawcy najwyzszego
ryzyka. Ich 80%-owy wskaznik sukcesu jest uwazany za znakomity. Program dla
kierowcow prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu zostal udokumentowany jako
najbardziej udany w stanie lowa.



Dalsze informacje mozna otrzymac czytajac zataczony informator rezydentow, ktory
opisuje, dla rezydentow, caly program rezydencyjny i wymagania.

PLANOWANIE ZAKEADOW

Potrzeba, aby departamenty probacyjne racjonalnie i strategicznie rozdzielaty swoje
srodki jest wspotzalezny od nadzoru, ktéry jest konkretny i oparty na okolicy.” Celem
zaktadu rezydencyjnego jes zagwarantownie zaréwno krotkoterminowego jak i
dhugoterminowego bezpieczenstwa. Dlatego spotecznos¢ musi wiedzie¢, ze prowadzenie
zaktadu rezydencyjnego zapewnia spolecznosci, okolicy, lub innemu terytorium
geograficznemu wig wiej bezpieczenstwa przez zapewnienie wigcej struktury dla
sprawcow, ktorzy sa pod nadzorem.

Krotkotermiowe bezpieczenstwo publiczne jest zapewnione przez zapewnienie
struktury 1 bliskiego nadzoru nad sprawcami, ktorzy w innym wypadku popehialiby
nowe przestepstwa, gdyby pozostawiono ich w spotecznosci. Podstawowa kwestia jest,
ze beposrednie sasiedztwo jest bezpieczne, poniewaz zorganizowany zaktad
rezydencyjny istnieje.

Kiedy decyduje si¢ gdzie umiesci¢ zaklad, wazne jest aby byl zlokalizowany na
terenie, ktory juz ma problemy z przestgpczoscia. Zaklad wpierw ustananwia obecnos$¢ w
sferze bezpieczensrwa publicznego. Nastgpnie inni dotarczyciele uslug przychodza, aby
zapewni¢ ustugi terpeutyczne. Sprzedawcy sa w stanie sprzedawaé swoj towar do
zakladu. Sprawcy przechodzacy przez zaklad sa ,.gotowi do pracy i1 wolni od
narkotykow” i zdolni do pracy w ten sposob bgdac w stanie utrzymac swoje rodziny.
Cata ta dziatalno$¢ wnosi spoleczny i gospodarczy kapitat z powrotem do spolecznosci,
ktora znajdowata w spotecznym 1 gospodarczym zastoju z powodu przestgpczosci.
Zattudnienie kuratorow i personelu bezpiczenstwa w zaktadzie rezydencyjnym takze
wnosi wktad do zatrudnienia i gospodarki.

Public relations i dobre kontakty odgrywaja wielka rolg¢ w tagodzeniu publicznych
obaw o zaklad rezydencyjny zlokalizowany w poblizu ich dzielnicy. Utworzenie grupy
roboczej zajmujacej si¢ public relations jest bardzo pomocne. Sktad grupy roboczej jest
takze bardzo wazny. Sktad moze by¢ dyskutowny w okresie planowania.

Zaklad rezydencyjny powinien w rzeczywistoSci zmniejszy¢ przesteczo$¢ w
najblizszym sasiedzstwie, a takze w calej spotecznosci. Powinien przywréci¢ okolicy
spoteczny i gospodarczy kapitat. Powinien zwracaé sprawcOw ,,wolnych od narkotykow
1 gotowych do pracy”.

FINANSOWANIE ZAKEADOW REZYDENCYJNYCH

Budowanie i prowadzenie zaktadow rezydencyjnych jest drogie. Koszta budowania
moga by¢ jednorazowe lub rozlozone na okres czasu. Koszta prowadzenia bgda
kontynuowane co roku.

Sposoby finansowania zaktadu rezydencyjnego to:

1. Placenie gotowka poprzez przydziaty rzadowe.
2. Pozyczanie pieniedzy poprzez jedno z kilku rozwiazan.

? The Reinventing Probation Council, Transforming Probation Through Leadership: The Broken Windows
Model, center for Civic Innovation and the Manhattann Institute, New York, NY



3. Stosowanie innych nowatorskich rozwiazan aby budowac¢ bez dtugu.

Numer jeden jest zawsze dobym rozwiazaniem, jesli fundusze sa dostgpne. Jesli
fundusz sa dostepne, zatad moze by¢ bufowny bez zadnego dtugu. To bardzo utatwia
finansowanie prowadzenia zaktadu. W wielu wypadkach fundusze nie sa dostgpne, jesli
rzad nie ma mozliwosci przydzielenia takich funduszy, lub istnieja inne pirorytetowe
zapotrzebowania na ograniczone fundusze.

Zawsze istnieje kilka sposobow ,,pozyczania” pieni¢dzy na budowe zaktadu. Sa rozne
sposoby w roznych krajach. Mozna zaciagna¢ pozycze¢ w banku, mozna sprzedawac
,certyfikaty udziatu”, lub mozna sprzedawac obligacje. Istnieja zawsze mozliwosci
,pozyczania pieniedzy”. Inwestorzy dostarczaja fundusze i sa one sptacane przez
ustalony okres czasu wraz z oprocentowaniem.

Zapewnienie fundysz na zwrot tego, co zostalo pozycznoe przy jednoczesnym
zapewnieniu opercyjnych funduszy moze by¢ trudne. To wymaga ochoty 1 wysokiego
stopnia zaangazowania ze strony decydentéw, ktorzy kontroluja kies¢ stanowa.

Istnieja nowatorskie sposoby zdobycia funduszy do budowanai zaktadu
rezydencyjnego bez ,,pozyczania.” To oznacza, ze budowa zaktadu moze by¢ a
catkowicie lub niemalze calkowicie sptacona, kiedy budowa jest zakonczona. To
sugeruje, ze nie pozstaja zadne dtugi budowlane i mozna si¢ skupi¢ na rocznych kosztach
operracyjnych. Ta medota finansowanie budowy wymaga doglgbnego przegladu
obecnego systemy podatkowego danej jednostki administracji terytorialnej zanim dokona
si¢ Scistych rekomendacji. Ta koncepcja moze by¢ najbardziej obiecujaca metoda do
przydzielanai srodkéw, kiedy rzad nie posiada wystarczajacych funduszy, aby sprostac¢
wymaganiom, ktére obecnie przed nim postawiono. To jest nowatorski sposob
przypomocy ktorego rzad moze budowac infrasstrukturg przy popmocy dostepnych
dochodow.

Wtedy, kkiedy zakltad jest zbudowany, mozna obnizy¢ koszt operacyjne poprzez
wymaganie od wszystkich rezydentow zakwaterowanych w nim, aby pracowali i optacali
czes$¢ kosztow swojego pobytu. To zrowonwaza cigzar ponoszony przez podatnikéw, lecz
jest to decyzja, ktora powinna by¢ ostroznie rozwazana.

ZAKLADY REZYDENCYJNE DLA GRUP SPECJALNYCH POTRZEB

Osoby w systemie wigziennictwa, ktore maja problemy ze zdrowiem psychicznym
stanowia niezwykly problem i ma trudnos$ci z przebywaniem z innymi mieszkancami w
centrach rezydencyjnych. Nie sa one w tym samym stopniu zdolne do przestrzegania
przepisow rezydencyjnych i zapewnienia bezpieczenstwa i stabilno$ciezaktadowi i sa
czgsto zastrzszane przez innych sprawcow.

Poniewaz te potrzeby zostasty uznane za istotne, Departamen Stuzb Wigziennych
Szostego Okregy Sadowego planuje budowg zaklad rezydencyjny aby polozy¢ specjalny
nacisk na tych w systemi wigziennictwa, ktérzy(re) maja problemy ze zdrowiem
psychicznym.
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REZYDENCYJNE ZAMIESZKANIE DLA RODZIN O NISKICH DOCHODACH

Ustawa Drugiej Szansy, ktora niedawno uchwalit Kongres Stanéw Zjednoczonych
zapewnia fundusz do dudowanie rezydencyjnych jednostek mieszkalnych dla rodzin o
niskich dochodach dla powracajacych sprawcow i ich rodzin aby mogli w nich mieszkac.

Ta koncepcja zapewnia dodatkowy przejsciowy krok od umieszcznie w
rezydnecyjnym zaktadzie poprawczym z daleka od rodziny do zapewnienia
zorganizowanego Srodowiska zyciowego jednostce i jej rodzinie dla pomy$niejszego
procesu powrotu.

Te jednostki mieszkalne beda posiada¢ centrum ludzkich zasobdw, a biura dla
personelu probacyjnego i terapeutycznego beda zlokalizowane na miejscu. Holistyczne
ushugi rodzinne bgda zapewnione dla pozostatych cztonkéw rodziny, a takze przedszkole
1 program head start dla dzieci.

Najblizszym czlonkom rodziny zostanie zapewniona terapia a takze szkolenie i pomoc
w znalezieniu pracy. Celem jesT uczyni¢ pozostatych cztonkdéw rodziny ,,gotowymi do
pracy i wolnymi od narkotykéw”. Departament Wigziennictwa Szdstego Okregu
Sadowego palnuje budowe mieszkan tego typu dla nisko uposazonych rodzin w
przysztym roku.

PODSUMOWANIE

Zaktady rezydencyjne zapewniaja wymagana strukturg dla jednostek z wyzszymi
potrzebami, ktore zostaly ustalone prpzez oceny i lokalizacje w kotinuum sankcji.
Zaktady rezydencyjne zapeniwja probacji bazg ddla dzialan wewnatrz spotecznosci, w
ktorej ustugi sa najpotrzebniejsze. Zaktdy reydencyjne zapewniaja spotecznosci
bezpieczenstwo 1 wprowadzaja gospodarczy i spoleczny kapitat z powrotem do dzielnic,
na ktore negatywny wplyw wywarkLy przestgpczos¢ i inne problemy spoteczne.
Rezydencyjne programowanie jest kluczowym elementem planowania powrotu. W sktad
podstawowych probleméwi, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ podczas planowanie zaktadu
rezydencyjnego wchodza:

1. Zrozumienie i organizacja mozliwosci finansowania zaktadow
rezydencyjnych.

2. Zrozumienie wymagan dla personelu zaktadow rezydencyjnych.

3. Planowanie zwolnien i koordynacjaz aresztem lub wigzieniem.

4. Edukacja spoteczenstwa o procesie powrotu. Spolecznos$ci powracajacej,

pozytywnym wppozytywnym wpwie na bezpieczenstwo spoclecznosci i
zapewnienie spolecznego i gospodarczego kapitatu.

5. Rozwoj proces przyjmowania dla wita sciwych jednostek.

6. Rozw¢j Planu Programowania terapii, zatrudnienia, edukacji, probleméw
zdrowotnych, probleméw dzieci 1 rodzin, etc. (jak to ilustruja niektore
przyktady.)

7. Rozwdj wspotpracy ze spotecznoscia w kwestiach mieszkan,
kontynuowania opieki i pro-spolecznego systemy wsparcia.

8. Rozwdj stopnioweej terapii i kontinuum sankcji.
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To sa niektore krytyczniejsze kwesit do rozwazenia podczas planowania zaktadu
rezydencyjnego. Inne uwagi mozna znalez¢ w ,,Report of the Re-Entry Policy Concil” (w:
www.reentrypolicy.org) wydanym przez Council of State Governments (Rada Rzadow
Stanowych) i finansowanej prze Departament Sprawiedliwosci Stanow Zjednoczonych,
Deparament Pracy i Departament Ustug Zdowotnych i1 Personalnych.
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~ ROZDZIAL 901B
PROGRAM POSREDNICH SANKCJI KRYMINALNYCH
SZOSTEGO OKREGU SADOWEGO

Program Po$rednich Sankcji Kryminlnych wymaga, aby S¢dzia-Przewodniczacy oraz
Dyrektor Departamentu Wigziennictwa Okregu Sadowego opisali:

e Sankcje 1 $wiadczenia dostgpne na kazdym poziomie kontinuum w ich okrggu;
ORAZ

e Polityke okregu dotyczaca umiesczania osoby na danym poziomie sankcji;
ORAZ

e Wymagania i warunki , w ktorych oskarzony bedzie przemiszczeny migdzy
poziomami w kontinuum korekcyjnym w programie;

e Progam Sankcji Posrednich sktada si¢ wylacznie z Poziomoéw 2, 3 1 podpoziomow
1 13 Ppoziomu 4 i jest prowadzony zgodnie z Planem Pos$rednich Sankcji
Kryminalnych przyjeteym przez S¢dziego-Prezesa Okregu Sadowego oraz
Dyrektora Departamentu Stuzb Wigziennych Okrggu Sadowego;

e Przyjety plan zostanie zaprojektowany aby zredukowa¢ uchylenia probacji do
wigzienia poprzez zastosowanie stopniowych sankcji z oparciem w spotecznosci,
lub naruszen probacji;

e Plan bedzie podporzadkowany regutom przyjetym przez Departamen
Wigzienictwa;

e W sklad postanowien wchodzi wymaganie, aby przyczyny transferu byly podane
na pismie i aby oskarzony(a) miat(a) mozliwos$¢ kwestionowania transferu;

e Okeg umiesci oskarzonego w sankcjach i pod odpowiednim stopniem nadzoru
opartym na aktualnej ocenie ryzyka;
ORAZ

e Umieszczenie by¢ do poziomu dwa lub trzy w kontinuum,;

e Okrgg moze przenosis$ osobg przez program posrednich sanmcji kryminalnych w
miare jak to jest konieczne i wymagane;

e Okreg Sadowy moze, za aprobata Wydziaty Wigziennictwa, umiesci¢ jednostke
na poziomie 4 zaktadu dla sprawcow;

e Nic w tym paragrafie nie ogranicza mozliwo$cie departamentu okrggu szukania
uchylenia osobie probacji zgodnie z Paragraphem 908.11
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Poziom Nazwa Sankcje/Swiadczenia Opis Poziomu
Poziomu
5 Uwiezienie Wiezienie 24-godzinne instytucjonalne uwiezienie
Areszt 30 dni lub diuzej
4 Krétkoterminoweu 1 _.21-DNIOWY SZOK-ROGRAM 24-godzinne uwigzienie; sankcje zaplanowane na krotki okres
wigzienie Wytacznie dla sprawcéw z paragraf
321]j.
2 — Areszt krotszy niz 30 dni
3 — Zaklad dla sprawcow
4 — Wiezienie z Ponownym Rozwazeniem
Wyroku
3 Quasi-Uwigzienie M Zaktady Rezydencynego Leczenia Sankcje wsparte przez rezydencyjna lokalizacje w
OWI Zaktady Leczenia spotecznosci lub 24-godzinne monitorowanie
Zaktady Zwolnienia do Pracy
Areszt Domowy Monitorowanie
Elektroniczne
2 Probacja/Kuratela Nadzorowane Sankcje
2A Nadzor ISP (Z lub bez Elektronicznego Monitorowania Wymagania natozone na sprawcéw, ktére wymagaja
Intensywny Dzienne Preogramy zwigkszonego nadzoru.
linstytucjonalne Zwolnienie do Pracy (904-910)
Program dla Mtodocianych Sprawcow
Intensywny Program dla Przestecéw
Seksualnych
Warunkowe Zwolnienie Rezydencyjne
2B Pod Nadzorem Regularny Nadzér Probacyjny Wymagania nalozone na sprawcow sg wspierane przes
Regulana Kuratela Sadowa systematyczny probacyjny/kuratelowy nadzér (minimum
Zwolnieni przed Procesem Sadowym ze wytgcznie nieinttensywny nadzér)
Swiadczniami
Electroniczne Monitorowanie
Program Edukaciji dla Maltretujacych Rodziny
2C Monitorowany Nadzér Pozimu 1 Wymagania natozne na sprawce sg nadzorowane poprzez
Probacja pod autonadzorem L . ) L
przez CBC przeglad administracyjny lub ich przestrzeganie jest
monitorowane przez Wydzial Stuzb Wieziennych
1 Nie-CBC Sankcje
1A Inner (nie DSW) Obowiazkowa Mediacja Przestrzeganie Sankcji jest monitorowane przez Sekretarza
Monitorowane Pogodzenia sie Sprawca/Ofiara Sadu, prokuratora hrabstwa, lub agencje/jednostki na
Nie-CBC Nadzér podstawie umowy
Program Edukaciji dla Maltretujgcych Rodziny
1B Automonitorowane | Kara pieniezna Sankcje natozne na sprawce naktadajg na nich

Sankcje

Stuzba Spoteczna

Zwolnienie przed procesem na wiasng
odpowiedzialno$¢

Program Edukacji dla Maltretujgcych Rodzinym

odpowiedzialno$¢. (Prokurator hrabstwa posiada sposoby
umozliwiajace $ciganie nieprzestrzestrzegajacych przepisow i
nieptacacych kar.)

™ Wigcznie z, ale nie ograniczone do
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