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Ksztattowanie Modelu kurateli dla dorostych
w okregu gdanskim

Zawod kuratora sadowego wyodrebnit sie w Polsce na zapotrzebowanie wymiaru
sprawiedliwosci, stad kuratela sadowa jest u nas merytorycznie i organizacyjnie zwigzana z sadem.
Historia kurateli dla dorostych jest natomiast SciSle powiazana z rozwojem Srodkoéw probacji i ich
zaistnieniem w przepisach karnych.

- Kodeks Karny z 1932 roku przewidywal w Polsce stosowanie dozoru w stosunku
do skazanych, ktéorym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolnosci

- Dozér mégt by¢ sprawowany przez osoby i instytucje zaslugujace na zaufanie. Przepis ten
pozostal martwy do 1959 roku, kiedy to rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci zostata
powotana instytucja kuratoréw spolecznych - tak wiec od 1960 roku dzialaja w Polsce
kuratorzy spoteczni dla dorostych. Wkrétce okazalo sie jednak, ze ich prace nalezy
organizowa¢ i koordynowaé. Konieczno$§¢ powolania kuratoréw zawodowych stawala sie
oczywista, tym bardziej ze orzecznictwo sadowe zdecydowanie zmierzalo w kierunku
stosowania Srodkéw nie izolacyjnych (probacyjnych). 3 marca 1965 roku Ministerstwo
Sprawiedliwosci wydato rozporzadzenie okreslajace prawa i obowiazki kuratoréw zawodowych
dla dorostych. Na poczatku 1965 roku ustanowiono w Polsce 19 kuratoréw zawodowych dla
dorostych do konca roku 30-stu.

- W Sadzie Wojewédzkim w Gdansku rozpoczal prace 1 kurator zawodowy dla dorosltych
od 1.10.1965roku, w 1966r. druga osoba, w 1967roku jeszcze dwie. W 1968 roku pracowalo
juz 5 os6b, nastapil pierwszy podzial terytorialny. Dalszy rozwdj kurateli dla dorostych
w okregu gdanskim laczy sie SciSle z polityka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, z programem
etatyzacji a takze z ksztaltowaniem sie pojecia probacji w Polsce.

W 1976 roku w okregu gdanskim pracowalo juz 27 kuratoréw zawodowych dla dorostych
w poszczegbdlnych sadach rejonowych i w Wydziale Penitencjarnym Sadu Wojewodzkiego w Gdansku,
powstala funkcja kierownika kuratoréw , potem kuratora wojewéddzkiego

Podobny stan kurateli trwal do 1994 roku, nadal w naszym okregu bylo 27 kuratoréw
zawodowych dla dorostych prowadzacych tacznie 6604 spraw ( w tym 4496 dozoréw) przy Srednim
obciazeniu 236 na 1 kuratora zawodowego, wspomagalo nas 465 kuratoré6w spolecznych — byla to
kuratela tylko kontrolno — egzekwujaca.

- Przelomowym rokiem dla rozwoju kurateli w okregu gdanskim byl 1995 rok. Ministerstwo

Sprawiedliwosci zachecalo do podjecia pewnego rodzaju eksperymentu, przejsScia

w poszczegblnych okregach sgdowniczych z modelu kurateli spoleczno — zawodowej na model

kurateli zawodowo — spotecznej ( z duza przewaga kuratoréw zawodowych z zachowaniem

elementu spotecznego kurateli) Podjeto sie tej probie kilka okregéw w Polsce , w tym okreg
gdanski Nastapily znaczace zmiany w sposobie sprawowania kurateli dla dorostych. Na
potrzeby reformy otrzymaliSmy do pionu karnego 43 etaty kuratorskie i 11 etatéw obstugi
biurowej kuratoréw, stad kadra kuratoréw dla dorostych wzrosta z 27 do 70 etatow kuratoréow
pracujacych w 8 Sadach Rejonowych i w Wydziale Penitencjarnym Sadu Wojewodzkiego.

Kuratorzy zostali podzieleni na zespoty, ktérymi kierowal koordynator — po wejsciu w zycie

ustawy o kuratorach sadowych z 2001 roku wiekszos¢ koordynatoréow zostalo kierownikami

zespoléw. Mozna powiedziec , ze organizacje w tym zakresie wyprzedziliSmy o 6 lat, dziataliSmy

w oparciu o wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci . Na koniec 1995 roku prowadziliSmy

ogbdltem 7498 spraw, przy Srednim obcigzeniu 110 na 1 kuratora zawodowego, czyli stan

prawie idealny — kuratoréw spotecznych byto 286.

Dla poréwnania podam stan na 31 grudnia 2006 roku, kiedy 103 kuratoréw zawodowych
prowadzilo ogélem 23.577 Srodkéw przy Srednim obciazeniu 229 spraw na jednego kuratora
zawodowego(czyli 2 razy wiecej) prowadzac osobiscie 35 — 40 dozoréw w terenie. Kuratorzy pracuja
w 12 zespotach w 11 sadach rejonowych, wspoélpracuja z 837 kuratorami spotecznymi.

Nie udato sie stworzy¢ modelu kurateli zawodowo — spotecznej, z powodu duzej liczby spraw,
zwiekszala sie stale liczba kuratoréow spotecznych. Stalo sie tak z powodu wstrzymania etatyzacji
naszego okregu, wiekszoS¢ etatéw byta kierowana do okregow, ktére nie podjelty reformy kurateli,
celem wyréwnania obciazenia. W chwili obecnej okreg gdanski jest na 6 miejscu w kraju pod
wzgledem obcigzenia , sposrod 45 okregéw sadowniczych. Wieksze obciazenie praca jest tylko w SO
w Poznaniu, SO w Warszawie, Katowicach, Swidnicy i Lodzi.

Pod wzgledem etatow kuratoréw zawodowych takze jesteSmy na 6 miejscu w Polsce. Sytuacja
troche zmieni si¢ na lepsze, gdyz w 2007 roku otrzymaliSmy 10 dodatkowych etatéow dla pionu
kurateli dl dorostych. Obecny stan kadry to 113 kuratoréw zawodowych, wspomaga nas 881
kuratoréw spotecznych, obcigzenie spadnie, bedzie wynosi¢ 208 spraw na 1 kuratora zawodowego.

Mimo ze nie udalo si¢ wprowadzi¢ modelu kurateli zawodowo - spotecznej, kuratela dla
dorostych w okregu gdanskim znacznie zmienita sie od 1995 roku, mozna z pewnos$cig stwierdzi¢, ze



jest to kuratela wychowujaco - kontrolna nie za$ kontrolno — egzekwujaca. Nie liczba przydzielonych
etatow byla dla nas najwazniejsza ale zmiany w sposobie mys$lenia, zdobywanie odpowiedniej wiedzy
niezbednej w sprawowaniu dozoréw.

Duzy wplyw na sposéb sprawowania kurateli , ksztaltowanie kurateli w okregu gdanskim
miata praca Komisji do Spraw Reformy Kurateli dla Dorostych, powolanej przez Ministra
Sprawiedliwosci w 1995 roku. W jej kilkunasto- osobowym skladzie byli pracownicy naukowi
i kuratorzy. Komisja do spraw reformy kurateli dla dorostych pracowatla przez 3 lata sporzadzajac do
Ministerstwa Sprawiedliwosci kolejne projekty ustaw o zawodzie kuratora, rozporzadzenia a co
najwazniejsze — okreslita podstawy teoretyczne nowoczesnej kurateli zawodowej (zadania i czynnosci
kuratora dla dorostych w modelu kurateli wychowujacej )

Komisji przewodniczyt Profesor Andrzej Batandynowicz z Uniwersytetu Warszawskiego, autor
m.in. ksigzki , pt.: ,Probacja — wychowanie do wolnosci”, ktora stala sie podrecznikiem dla kuratorow
w okregach objetych reforma. Profesor twierdzi, ze zadania kuratora przypisane ustawami okreslaja
3 funkcje:

1. Funkcja informacyjno - diagnostyczna pracy kuratora. Do zadan kuratora nalezy tu
wystawianie diagnozy na podstawie danych osobopoznawczych i sSrodowiskowych

2. Funkcja wychowawcza, obejmujaca zadania wychowawczo — resocjalizacyjne i kontrolno —
nadzorcze w sgdowym postepowaniu wykonawczym, w tym podstawione zadanie jakim jest
wykonywanie Srodkéw probacyjnych. Gléwna metoda pracy kuratora z dozorowanym jest
metoda indywidualnych przypadkéw (casework) 2z wustaleniem diagnozy spotecznego
i wychowawczego problemu jednostki, wyjasnieniem i oszacowaniem pod wzgledem
wychowawczym aktualnego i perspektywicznego stanu sytuacji zyciowej skazanego
i stworzeniem projektu planu resocjalizacji na podstawie diagnozy.

3. Funkcja pomocowo - doradcza lub interwencyjno - reprezentacyjna obejmujaca
reprezentowanie intereséw doroslych skazanych a takze majaca ogromne znaczenie
profilaktyczne gdyz obejmuje takze pomoc dla rodzin podopiecznych w rozwiazywaniu ich
rozlicznych probleméw. Podczas prowadzenia dozoréw podstawa jest udostepnienie Swiadczen
socjalnych, czyli umozliwienie korzystania z form pomocy oferowanej przez srodowisko lokalne
i wspoélna praca z podopiecznymi nad rozwiazaniem probleméw utrudniajacych mu poprawne
funkcjonowanie w spoteczenistwie ( jest to forma opieki aktywizujacej)

Przedstawione podstawy teoretyczne byly filarami tworzenia nowej kurateli, takze o okregu gdanskim.
Co juz osiagneliSmy, jak zmienila si¢ nasza kuratela?

1. Mamy kadre bardzo dobrze wyksztalcong i stale poszerzajaca swoja wiedze. Oprécz szkolen
organizowanych przez Sad Okregowy, kuratorzy korzystaja ze szkolen oferowanych przez
specjalistyczne osrodki w Polsce i w Srodowisku lokalnym, czesto sami je finansujg. Konicza
studia podyplomowe, uzyskuja certyfikaty w réznych specjalnosciach. W przewadze sa to
ludzie spotecznej pasji, nie licza godzin pracy. Widocznie jest zaangazowanie osobiste,
wspotuczestnictwo w prowadzonym procesie resocjalizacji, profesjonalizm.

2. Dzieki zdobytej wiedzy nauczyliSmy sie prowadzi¢ dozory metoda indywidualnych przypadkoéw.
Techniki diagnostyczne i wychowawcze sa wykorzystywane do ustalenia problemoéow
skazanych, na podstawie diagnozy srodowiskowej i pedagogicznej sa tworzone plany pracy
dostosowane do autonomicznych cech podopiecznego. Zgodnie z ustalonym planem , wspdlnie
rozwiazujemy problemy adaptacyjne. Po udzielaniu wszechstronnej pomocy kontrolujemy
i egzekwujemy obowiazki nalozone przez sad.. Modyfikacja okresu proby, skladanie wnioskow
do sadu o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiane obowiazkéw w okresie préoby, o zwolnienie
z obowiazkow, o zwolnienie z dozoru, w zaleznosci od potrzeb prowadzonego srodka probacji —
jest nie tylko prawem ale i obowiazkiem kazdego kuratora. W ocenie pracy kuratora liczba
wystawionych wnioskéw w ciagu roku jest waznym wskaznikiem jego aktywnosci. Kuratorzy
stosuja wnioski jako system kar i nagréd a takze w zaleznosci od indywidualnych potrzeb
podopiecznego. Znacznie wzrosta liczba wnioskéw przedstawianych sadowi , kuratorzy
wykazuja tu duza aktywnosé. W 2006 roku skierowali 9658 wnioskéw usprawniajacych
przebieg okresu proéby.

3. Dla dobra podopiecznego pracujemy z calg jego rodzing , jest to widocznie nie tylko w trakcie
dozoréw i przerw w karze. Przygotowujemy skazanych do wyjScia na wolno§¢é poprzez
tworzenie programow wolnosciowych a jego Srodowisko rodzinne do powrotu skazanego.
Organizujemy pomoc postpenitencjarng, w tym doradztwo w rozwiazywaniu problemow
adaptacyjnych i zyciowych. Wspoéldzialamy w tym =zakresie z placéwkami, instytucjami
i organizacjami sprawujacymi opieke oraz udzielajacymi fachowej pomocy. Kuratorzy udzielaja
pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarnej; wedlug przepiséw jest ona udzielana osobom
zwolnionym z zakladow karnych i aresztow Sledczych oraz ich rodzinom, pokrzywdzonym
przestepstwem i rodzinom oséb pozbawionych wolnosci. Sg to nie tylko §wiadczenia pieniezne
ale takze odziez, zywnosc¢, leki, optacanie czynszow i zakwaterowania. PokrywaliSmy koszty
kurséw zawodowych, specjalistycznych porad i leczenia.

- Na wyr6znienia zastuguje sSwiadczenie stalej pomocy dla dzieci skazanych. Kuratorzy
organizuja dla nich spotkania swiateczne, paczki noworoczne i na poczatek roku szkolnego, a
takze imprezy i wypoczynek letni. Dla rodzin paczki zywnosciowe i z Srodkami higieny
osobiste;j.

4. NawiagzaliSmy Sciste kontakty ze stluzbg wiezienng — praca kuratoréw zintegrowata sie na state
z pionem penitencjarnym zakladéw karnych. Na terenie 2 jednostek wieziennictwa w Gdansku
dzialaja nadal , od miesigca listopada 1995 roku, dwaj kuratorzy o zakresie czynnosci
kuratora penitencjarnego ( szkoda, ze kodyfikacja karana z 1997 roku nie uwzglednita tej
funkcji, mimo ze byta ujeta w projekcie kkw) Udzielali oni pomocy najbardziej potrzebujacym




juz na terenie zakladu karnego, uwzgledniajac prawo skazanego do komunikowania sie
z kuratorem sadowym. Obecnie kuratorzy zawodowi z sadéw rejonowych na terenie ktérych
funkcjonuja jednostki wieziennictwa, biora udzial w posiedzeniach sadu w poszczegélnych
7 zakladach karnych o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia i przerwy
w karze. Sa obecni na wokandach o odwolanie warunkowego zwolnienia i przerwy w karze.
Po posiedzeniach sadu sporzadzaja notatki urzedowe z pierwszej rozmowy z warunkowo
zwolnionym z zakladu karnego. Codzienne kontakty kuratoréw z wychowawcami w zakladach
karnych oraz urzedami, instytucjami, stowarzyszeniami Swiadczacymi pomoc w Srodowisku
lokalnym sa omawiane na rocznych konferencjach kuratoréw zawodowych dla dorostych
z pionem penitencjarnym stuzby wieziennej w Osrodku Doskonalenia Kadr Stuzby Wiezienne;j
w Zwartowie, czeste sg takze wspélne szkolenia. Ostatnio z zakresem przemocy w rodzinie
i wspodlnego prowadzenia programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawcéw przemocy
domowej. Jest to ,Program z Duluth” przedstawiony nam przez wykladowcéw Fundacji im.
Stefana Batorego. Po przeszkoleniu w 2006 roku, kuratorzy dla doroslych zorganizowali
prowadzenie tego programu w izolacji — na terenie ZK w Malborku, a takze w warunkach
wolnosciowych na terenie domu dla bezdomnych Stowarzyszenia AGAPE w Malborku.
W trakcie organizacji prowadzenia programu sa kuratorzy dla dorostych w SR w Kwidzynie,
ktorzy beda prowadzi¢ program takze na terenie ZK w Sztumie i domu Stowarzyszenia AGAPE
w Borowym Milynie. Kuratorzy zawodowi dla dorostych w Kwidzynie sa réwniez
wspoélpartnerami programu ,Nowa Droga” w ramach europejskiego programu EQUEL
realizowanego na terenie ZK w Sztumie. Gléwnym zadaniem kuratoréw w ramach tego
programu jest rozpoznanie potrzeb postpenitencjarnych skazanego objetego programem
wolnosciowym oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw poprzez wspoélprace z roéznymi
instytucjami §wiadczacymi pomoc w sytuacjach kryzysowych.

ZwrociliSmy duzg uwage na zaistnienie w Srodowisku lokalnym. Kazdy kurator ma obowiazek
wspolpracy z urzedami, instytucjami i stowarzyszeniami istniejacymi w jego terenie. Kuratorzy
angazuja sie w te dzialania dla dobra podopiecznych i ich rodzin. Codzienne sa ich kontakty ze
wspomnianym juz Stowarzyszeniem AGAPE sg wspéltworcami Stowarzyszenia Pomocy
Osobom Wychodzacym na Wolnosé¢ EMAUS z Kociewskim Stowarzyszeniem Pomocy Dziecku
i Rodzinie, Stowarzyszeniem Penitencjarnym PATRONAT Stowarzyszeniem Pomoc i Powrét
a takze innymi organizacjami wspoéluczestniczacymi w spoleczenstwie w wykonywaniu kar
oraz Swiadczacymi pomoc w spotecznej readaptacji skazanych. Jest to tez szeroko rozumiana
dziatalnos¢ profilaktyczna.

Trudnosci w pracy kuratoréw zawodowych dla dorostych, problemy ktére nalezy rozwiazac.
Szczegélnie trudng do zrealizowania jest pomoc dla skazanych przewlekle chorych — bez
mozliwosci zatrudnienia, nie posiadajacych stalego miejsca zamieszkania, ktorym
natychmiast po zwolnieniu trzeba zapewnic¢ egzystencje.

Kuratorzy nadal nie moga liczy¢ na pelne zrozumienie problemu readaptacji skazanych
w  Srodowisku lokalnym, mimo takich rozwiazan prawnych, ktére zapewniaja
wspotuczestnictwo spoleczenstwa w calym sadowym postepowaniu wykonawczym. Zbyt mate
jest zrozumienie sprawy przez wladze samorzadowe i Srodowisko lokalne, wladze lokalne
niechetnie zajmuja sie tym problemem. Nie brakuje miejsc dla bezdomnych w noclegowniach,
domach réznego rodzaju stowarzyszen, jednak mato jest skutecznych programoéw wychodzenia
z bezdomnosci

Zta sytuacja w panstwowej shuzbie zdrowia, trudny dostep do lekarzy specjalistéw znacznie
utrudnia prace ze skazanym. Dos§¢ dobrze jest zorganizowane leczenie i terapia uzaleznienia od
alkoholu i narkotykéw. Brak jest jednak lekarzy seksuologéw, do ktérych mozna by kierowac
skazanych za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i z zaburzeniami preferencji
seksualnych.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku zapewnila
zintegrowang pomoc w formie doradztwa, interwencji kryzysowej i wsparcia, gorzej jest
z ochrona przed dalszym krzywdzeniem. Tutaj duze znaczenie ma upowszechnianie programu
korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcéw przemocy domowej oraz zapewnienie miejsca pobytu
dla sprawcy przy zrealizowaniu obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzona — dopiero teraz powstaja pierwsze domy dla tych skazanych.

Nadal kuratorzy dla doroslych prowadza zbyt duza liczbe spraw: dozoréw, kontroli okresu
proby bez dozoru kuratora, kary ograniczenia wolno$ci oraz wywiadéw, w szczegoélnosci
w postepowaniu wykonawczym. Mimo powstania sekretariatéow zespolow kuratorskiej shuzby
sadowej, jeszcze zbyt duzo jest czynnosci biurowych ktére musi wykonywaé kurator bo tak
nakazuja przepisy, np. egzekwowanie obowigzkow finansowych i sprawdzanie ich realizacji.
Podstawowym, najwazniejszym zadaniem kuratora obecnie zbyt marginalnie czynionym,
powinno by¢ prowadzenie dozoréow metoda indywidualnego przypadku przy wykorzystaniu
spotecznych form pomocowych. Probacja jest jedyna alternatywa dla izolacji wieziennej
degradujacej osobowos¢ ludzka. Uchwata Senatu Rzeczpospolitej z dnia 3.06.2004r. w sprawie
polityki karnej w Polsce wskazywala na koniecznos¢ podjecia intensywnych dziatan
informacyjnych majacych na celu przelamanie stereotypowych przekonan spoteczenstwa, ze
skuteczne zwalczanie przestepczosci wymaga zwickszenia represyjnosci. Nalezy propagowac
idee sprawiedliwos$ci naprawczej i system §rodkéw probacji.

Z cala pewnoscig jest to zrozumiale w kraju Jana Augustusa bostonskiego szewca, ktérego
uwazamy za pierwszego kuratora dla oséb dorostych.

Stanford Bates, znany amerykarski ekspert prawa karneqo stwierdzit:




» probacja moze byé¢ uwazana za inwestycje w ludzkosé. Zacheca
zamiast przynosi¢ rozgoryczenie. Buduje a nie degraduje. Jest
inwestycja w ochrone spoteczenstwa.”



