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Sad Apelacyjny w Poznaniu,
byly Prezes Sadu Okre¢gowego
w Poznaniu

Niezalezno$¢ sadow i niezawislos¢ sedziow w Polsce po 1989 r. Miejsce
kuratorow sagdowych w systemie sgdownictwa

Rzeczypospolita Polska jest liczacym ponad 38 miliondw mieszkancéw krajem
potozonym w $rodku Europy. W roku 1989 Polska odzyskata petnag mozliwo$¢ suwerennego
1 demokratycznego stanowienia o swoim losie. Od roku 1999 jest czlonkiem Organizacji
Paktu Péinocnoatlantyckiego (NATO), za$ od roku 2005 cztonkiem Unii Europejskie;.
Zgodnie z uchwalona w 1997 r. Konstytucja Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, ktorego ustrdj opiera si¢ na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej —
sprawowane] przez Sejm i Senat, wladzy wykonawczej, ktoéra sprawuja Prezydent i1 rzad
1 wreszcie wladzy sadowniczej, ktdra sprawuja sady i trybunaty. Kazdy obywatel ma prawo
do sadu, a wigc do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia swojej sprawy przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Jest to jedna z zasad konstytucyjnych. Konstytucja
takze stanowi, ze ekstradycja lub przepadek rzeczy moga nastapi¢ wylacznie na podstawie
orzeczenia sadu. Pod nadzorem sadu pozostaje kazdy przypadek pozbawienia lub
ograniczenia wolno$ci. Konstytucja zawiera takze szereg podstawowych zasad odnoszacych
si¢ do postgpowan sadowych. Sa to migdzy innymi zasada domniemania niewinnosci, zasada
prawa do obrony i zasada nie dziatania prawa wstecz. Konstytucja stanowi rowniez, ze
postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne, od bez mata kazdego orzeczenia sadu
mozna si¢ zatem odwota¢ do sadu drugiej instancji.

Sady sa wtadza odrgbna i niezalezna od innych wtadz. Wymiar sprawiedliwosci jest w
Polsce sprawowany przez Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. Sady powszechne, a wigc te, ktore reprezentujemy 1 w strukturze, ktérych dziataja
kuratorzy sadowi sprawuja wymiar sprawiedliwosci w ogromnej wigkszosci spraw. Zadania z
zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci wykonuja sedziowie. Sa oni w sprawowaniu swego urzedu
niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji 1 ustawom. Sedziowie powolywani sa przez
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65 lat przechodza wprawdzie w stan spoczynku, ale pozostaja nadal s¢dziami. Poza $cisle
okreslonymi w ustawie przypadkami, ograniczonymi w zasadzie do postgpowan karnych lub
dyscyplinarnych oraz utraty obywatelstwa polskiego, sedziowie sa nieusuwalni i nie wolno
przenosi¢ ich bez zgody do innych sadéw. Bez zgody sadu dyscyplinarnego nie mozna
przeciwko sedziemu prowadzi¢ postgpowania karnego, ani tym bardziej pozbawi¢ go
wolnosci. Sedziowie nie moga by¢ cztonkami partii politycznych i1 zwiazkéw zawodowych,
nie wolno im podejmowaé¢ dodatkowego zatrudnienia. Wyjatkiem jest wylacznie praca
naukowa i dydaktyczna i to tylko przy braku sprzeciwu prezesa sadu. S¢dziowie nie moga
takze by¢ postami, senatorami lub petni¢ funkcji w innych organach panstwowych. Wszystkie
te rozwiazania maja gwarantowa¢ niezawisto$¢ sedzidw. Shuzy¢ ma temu takze Scisle
okreslone i co do zasady roéwne wynagrodzenie se¢dziow. Wynagrodzenie to powinno
odpowiada¢ godnos$ci urzedu i zakresowi obowiazkow.

Wszyscy sedziowie tworza samorzad s¢dziowski. W gltosowaniach na zgromadzeniach
wyrazaja opinie o kandydatach na sedziow oraz opiniuja kandydatéw na stanowiska prezesow
sadow, a takze wybieraja czlonkéw kolegium sadu - organu, ktory wraz prezesem zarzadza
sadem i1 podejmuje wazne dla sadu i sedziéw decyzje.

Kazdy, kto spetnia okres§lone w ustawie warunki moze zglosi¢ si¢ do konkursu na
wolne, ogloszone w dzienniku urzgdowym stanowisko s¢dziowskie. Konkurs ten rozpoczyna
si¢ od ocen prezesa 1 kolegium sadu, kandydaci staja nast¢pnie przed zgromadzeniem
sedzidw, opiniowani sg przez ministra sprawiedliwos$ci, a wskazania jednego z nich dokonuje
Krajowa Rada Sadownictwa, ktora przedstawia kandydata Prezydentowi Rzeczypospolite;.
Ten, po dokonaniu wiasnej oceny, osobiscie wrecza sedziemu nominacje.

Przedstawione przeze mnie gwarancje niezawistosci s¢dziow i tryb powotania na
stanowisko sedziego maja powodowac, ze polscy sedziowie wylaniani sa sposrod najlepszych
kandydatow oraz ze ich pozycja jest rzeczywiscie niezalezna, moga w peini niezawisle
wydawac orzeczenia i tak jest w rzeczywisto$ci. Mozna w pelni odpowiedzialnie stwierdzié,
ze polskie sady sa niezalezne a sedziowie w pelni niezawisli. Nie chce twierdzi¢, ze polskie
sadownictwo jest idealne, ze zdotaliSmy rozwiaza¢ wszystkie problemy, niewatpliwie jednak
niezaleznos$¢ sadow jest trwatym elementem polskiej demokracji.

Na strazy tej niezalezno$ci, na strazy niezawislosci sedziow stoi specjalny, powotany
przez konstytucje¢ organ — Krajowa Rada Sadownictwa. W jej sktad wchodza Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
osoba powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej, wybrani postowie 1 senatorowie oraz
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dotyczace sadownictwa, przedstawia kandydatéw na s¢dziow prezydentowi, uchwala kodeks
etyki sedziowskiej 1 wykonuje szereg innych zadan, w tym bierze udzial w tworzeniu budzetu
sadownictwa.

Budzet sadéw powszechnych stanowi w budzecie panstwa odrgbna czg$¢. Sejm
uchwala go jako specjalny, wydzielony fragment. W jego tworzeniu aktywny udziat biora
poszczegoOlne sady 1 Krajowa Rada Sadownictwa. Ograniczony wptyw na ksztatt budzetu
sadow maja natomiast minister sprawiedliwos$ci 1 minister finanséw. Takie rozwiazanie
zapewnia faktyczna niezalezno$¢ sadow od Rady Ministrow a od momentu jego
wprowadzenia sadownictwo dysponuje nalezytymi srodkami na wykonywanie swoich zadan.

Nadzoér nad dziatalnos$cia sadow w zakresie orzekania sprawuje Sad Najwyzszy. Czyni
to poprzez rozpoznawanie nadzwyczajnych $rodkoéw zaskarzenia — kasacji oraz przez
wyjasnianie problemow zwiazanych z interpretacja — wyktadnia przepisow prawa. Sady
odwotawcze moga zwracac si¢ w tym zakresie z pytaniami do Sadu Najwyzszego. Orzeczenia
tego sadu sa publikowane i z racji autorytetu Sadu Najwyzszego stanowia wazne wytyczne
dla wszystkich sadow, chociaz nie maja charakteru powszechnie obowiazujacych. Kazdy sad
moze wigc nie zgodzi¢ si¢ z interpretacja Sadu Najwyzszego 1 samodzielnie dokonujac
wyktadni przepisoOw orzec odmiennie.

Nadzoér nad sadami sprawuje takze Minister Sprawiedliwosci, ale jest to nadzor
wylacznie w zakresie administracyjnym i nie moze wkracza¢ w dziedzing, w ktorej sedziowie
sa niezawiSli. Minister Sprawiedliwos$ci tworzy sady, ocenia sprawno$¢ postgpowan
sadowych, podejmuje szereg dzialan zmierzajacych do tego, aby sady mogly nalezycie
wypelnia¢ swoje konstytucyjne dziatania. W zaden sposob jednak nie moze wptywaé na tresé
orzeczen sadowych. Kierowaniem sadami zajmuja si¢ prezesi sadow, sedziowie mianowani
na te stanowiska przez ministra sprawiedliwosci, ktory uwzglednia opinig¢ wlasciwego
zgromadzenia sedzidow o kandydacie. Prezes sadu powotywany jest na S$cisle okreslona
kadencje i w odniesieniu do prezesow sadow wyzszego rz¢du powotanie to nie moze by¢
powtarzane. Co sze$¢ lat w sadach tych powotywani sa zatem nowi prezesi. Ich odwotanie
w czasie trwania kadencji moze nastapi¢ tylko wyjatkowo, na podstawie okreslonych
w ustawie przestanek. Takze prezesi sadow ciesza si¢ zatem niezalezno$cia.

W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci biora rowniez udzial obywatele
Rzeczypospolitej. W Polsce nie ma taw przysiggtych. Wraz z sedziami orzekaja natomiast
fawnicy. Lawnikiem moze by¢ kazdy, kto ma co najmniej 30 lat, posiada wyksztalcenie
srednie 1 jest osoba nieskazitelnego charakteru. Wylaczeni sa ci, ktérzy zawodowo zwiazani

sa z sadami, funkcjonariusze wigziennictwa, zolnierze i duchowni. Wyboru tawnikow



dokonuja na cztery lata rady gmin. Lawnicy orzekaja na réwnych prawach z sedziami
zawodowymi w sktadach — jeden sedzia zawodowy i dwoch tawnikéw lub w sprawach
zagrozonych kara dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, najsurowsza kara w polskim systemie
prawnym — dwoch sgdziow zawodowych 1 trzech tawnikéw. W toku narady tawnicy moga
zatem przeglosowac sedzidw co, wprawdzie rzadko, ale si¢ zdarza. Lawnicy orzekaja razem z
sedziami jedynie w powazniejszych sprawach karnych, rodzinnych i z zakresu prawa pracy.
W pozostalych sprawach orzekaja tylko sedziowie zawodowi.

Liczbowo najwigcej spraw rozpoznawanych jest w sadach rejonowych. Sa to sady
pierwszej instancji, jest ich w Polsce ponad trzysta. W czesci z nich, w matych
miejscowosciach orzeka tylko 4-5 sedziow. W najwigkszych ponad 150 sedziow. Srodki
odwotawcze od orzeczen tych sadow rozpatrywane sa w sadach okrggowych, ktére
jednoczes$nie sa sadami pierwszej instancji w najpowazniejszych sprawach karnych, na
przyktad o zabdjstwo, cywilnych i rodzinnych, w tym w sprawach o rozwdd. Odwotania od
orzeczen tych sadéw z kolei, rozpoznawane sa przez sady apelacyjne, najwyzsze ranga sady
powszechne, ktorych jest w Polsce jedenascie.

Polskie sady orzekaja w ogromne;j ilosci spraw. Obok tradycyjnych spraw karnych i
cywilnych sady powszechne rozpoznaja migdzy innymi sprawy rentowe, prowadza ksiggi
wieczyste i1 rejestry gospodarcze. Wielo$¢ postgpowan, a takze zaniedbania organizacyjne i
finansowe w przesztosci powoduja, ze najwigkszym problemem polskiego sadownictwa jest
dhugotrwatos¢ czgsci postgpowan. Od kilku lat podejmowane sa dziatania, ktérych celem jest
poprawa sprawnosci sadow. Zmieniane sa przepisy proceduralne, sady coraz lepiej
wyposazone sa w sprzet komputerowy i specjalistyczne oprogramowanie, sedziowie
korzystaja z pomocy wykwalifikowanych asystentow a czg$¢ zadan przejeli od sedziow
referendarze, wyspecjalizowani prawnicy zalatwiajacy sprawy rejestrowe z zakresu ksiag
wieczystych lub kosztéw sadowych. Sady wzmacniane sa kadrowo i finansowo. Dziatania te
przynosza stopniowo efekty. Wydaje sig, ze w ciagu kilku najblizszych lat sady powinny sta¢
si¢ w petni sprawne.

Cze$cia polskiego sadownictwa sa kuratorzy sadowi. Ich praca zwiazana jest z
wykonywaniem orzeczen sadowych w sprawach karnych i rodzinnych. Sa powotywani przez
prezesa sadu okrggowego, ale pracg swa wykonuja w sadach rejonowych. To sady zapewniaja
kuratorom lokale, narzedzia pracy, wyptacaja wynagrodzenie. Prezes sadu okrggowego jest
przetozonym kuratoréow, ale kuratorzy ciesza si¢ stosunkowo duza niezaleznoscia i
samorzadno$cia. O organizacji stuzby kuratorskiej i pracy kuratoréw mowic¢ jednak beda

moje kolezanki i koledzy. Dzigkujg.



