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Zastepca Komendanta Powiatowego Policji

w Pile

»WSPOELPRACA POLICJI I KURATOROW SADOWYCH
_ STAN OBECNY — PERSPEKTYWY?”

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, ochrona ich zycia, zdrowia oraz mienia we
wspotczesnym $wiecie jest zgodnie z konstytucja Rzeczypospolitej obowiazkiem panstwa
polskiego. Obowiazek ten spelnia przede wszystkim poprzez realizacj¢ zadan przez podlegte
instytucje panstwowe. Ustawa wymienia instytucje powolane do dzialalno$ci na rzecz
bezpieczenstwa i ich kompetencje. Prawo 1 praktyka wyznaczaja tym instytucjom obowiazek
podejmowania skutecznej dziatalnosci w tym zakresie.

System bezpieczenstwa to zintegrowana i skoordynowana dziatalno$¢ tych instytucji
na rzecz ugruntowania poczucia wolnosci obywateli od Igku przed dziataniami przestgpczymi
i innymi zagrozeniami. Dziatalno$¢ ta ma na celu stale obnizenie stopnia zagrozenia.

Sprawno$¢ poszczegdlnych elementdw systemu bezpieczenstwa (tj. instytucji
panstwowych), ich prawidtowe korelacje maja decydujacy wptyw na jego skuteczno$¢.

Jednak przede wszystkim to Policja jest postrzegana jako wylacznie odpowiedzialna
za bezpieczenstwo obywateli i obarczana odpowiedzialno$cia za t¢ dziedzing.

W codziennej stuzbie Policja wspotpracuje z uprawnionymi podmiotami, ktérych
obecno$¢ jest uwarunkowana potrzebami stuzby na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach.

Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r okresla podstawowe zadania policji w kwestii

inicjowania 1 organizowania ,,dziatan majacych na celu zapobieganie popetianiu przestepstw



i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéldzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi”.

Oprocz funkcji represyjnej wspoétczesna Policja musi uaktywni¢ swoj udziat w
dziataniu prewencyjnym w zapobieganiu przestgpczosci.

Dzisiaj juz nikt nie ma watpliwosci, ze fali przestepczos$ci, przemocy, agresji nie
zdota zatrzyma¢ samodzielnie ani Policja, ani zadna instytucja zwiazana ze sfera
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W zwiazku z powyzszym nieodzownym jest
stworzenie wspolnego frontu dziatania, opartego na rzetelnej, efektywnej wspodtpracy wielu
podmiotow.

Wsrod wielu instytucji z ktérymi Policja podejmuje wspotprace jest Sad i
Kuratorska Stuzba Sadowa. Wspolpraca ta ze strony policji realizowana jest przede
wszystkim przez pion prewencji, zwlaszcza dzielnicowych oraz Zespot ds. Nieletnich i
Patologii Spoteczne;.

Z licznych badan opinii spolecznej wynika, ze dzielnicowy to policjant najbardziej
akceptowany przez spoleczenstwo, a tym samym najbardziej wiarygodny 1 cieszacy sig
najwigkszym spotecznym zaufaniem. Istota stuzby dzielnicowego jest jego wigz z
obstugiwanymi mieszkancami przydzielonego mu rejonu stuzbowego.

Optymalny pozytek dla bezpieczenstwa i porzadku prawnego w rejonie dziatania
kazdej jednostki Policji stuzba dzielnicowych przyniesie tylko woéwczas gdy kazdy
dzielnicowy bedzie czul sig rzeczywistym gospodarzem powierzonego mu rejonu
stuzbowego.

Dlatego tez, w swoim wystapieniu pragn¢ wigcej uwagi poswigci¢ na przyblizenie
pracy dzielnicowego, jego obowiazkdéw, pozadanych cech a takze czynnikow wptywajacych
na stopien realizacji podejmowanych dziatan.

§ 8 Zarzadzenia nr 15/99 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie
metod 1 form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych

doktadnie precyzuje obowiazki dzielnicowego, migdzy ktorymi:

I. ,,Dzielnicowy powinien ujawnia¢ i zna¢ osoby zamieszkate lub przebywajace w
jego rejonie stuzbowym, ktére ze wzgledu na swoja przeszios¢, aktualny tryb
zycia 1 zachowania stwarzaja zagrozenie dla spokoju, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, w tym zwlaszcza:

1) osoby karane i podejrzewane o prowadzenie dziatalnoSci przestepczej, osoby

korzystajace z przepustki lub przerwy w odbywaniu kary,



2) osoby chore psychicznie,
3) osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

4) osoby nieletnie zagrozone demoralizacja 1 przestepczos$cia.

II. Osobami, wymienionymi w ust. 1 nalezy systematycznie interesowaé si¢, a W
szczegolnosci:

1) prowadzi¢ z nimi rozmowy profilaktyczne,

2) stosowac¢ lub wystgpowaé o zastosowanie wzgledem nich $rodkéw oddzialywania
wychowawczego i spotecznego,

3) organizowa¢ pomoc w umieszczeniu w zakladzie odwykowym, leczniczym,
opiekunczym.

ITII. W ramach rozpoznania osobowego rejonu dzielnicowy powinien takze utrzymywac
kontakty z osobami, ktore z racji wykonywanego zawodu, pelnionej funkcji oraz w
zwiazku z ich dziatalnoscia spoteczna lub zainteresowaniami — moga mie¢ wplyw na
funkcjonowanie srodowiska lokalnego, a dzigki ktorym, moga by¢ podejmowane
skuteczne dziatania zapobiegajace popetnianiu przestgpstw i wykroczen.
Dzielnicowy powinien rowniez kontaktowac si¢ z osobami, ktore moga by¢ ofiarami
przestepstw 1 wykroczen.”

,» Dzielnicowi policji powotani sa do ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz
utrzymania i zapewnienia porzadku publicznego w wyznaczonych im rejonach stuzbowych™'
Powyzsze zdanie, bardzo lakoniczne i stricte stuzbowe z policyjnego punktu widzenia w petni
oddaje ztozono$¢ stuzby dzielnicowego. ,,Dobry” dzielnicowy to osoba, ktéra cieszy si¢
duzym szacunkiem oraz zaufaniem spoteczenstwa.

To osoba do ktdérej mozna zwroci€ si¢ z bolaczkami, bez obawy, Ze zostanie to wykorzystane
przeciwko nam. I tutaj zauwazalny jest swoisty dualizm pracy dzielnicowego. Z jednej strony
oczekuje si¢ od niego wsparcia, pomocy itp., z drugiej za$ reprezentuje on aparat przymusu i
represji. Dla przyktadu we Francji dzielnicowy swoja cata stuzbg pelni w swojej dzielnicy,
wsrod ludzi np. jako instruktor sportowy (godziny te sa wliczane do czasu stuzby) lub jako
doradca w zyciowych trudnos$ciach. Nie ma prawa uczestniczy¢ w eksmisjach ludzi. On i jego
mundur musza pozosta¢ synonimem zaufania i poczucia bezpieczenstwa dla mieszkancow
danej dzielnicy. Nasuwaja si¢ jednak pewne watpliwosci, czy zawsze da si¢ pogodzic

powyzsza postawe dzielnicowego z obowiazujaca zasada legalizmu i obowiazkiem

1. J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczenstwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s.70



reagowania na przejawy naruszania prawa przez mieszkancéw danego — podleglego terenu.
Nie mozemy tutaj zapominaé, iz dzielnicowy nie moze odgrywac tylko roli dobrego
opiekuna 1 str6za. Przede wszystkim powinien postgpowaé w sposob sprawiedliwy i
konsekwentny, ktory jasno okresla reguty prawidtowej wspotpracy.

Punktem wyjscia pracy kazdego dzielnicowego winna by¢ umiejgtnos¢ zbierania informacji,
odpowiednie ich katalogowanie oraz pelna wiedza o terenie dzialania i mieszkajacych lub
pracujacych tam ludziach. Nalezy tutaj nadmienié, iz przewazajaca czg$¢ pracy Policji, jej
wynikow, osiagnie¢ oparta jest wilasnie na rzetelnych, dobrze udokumentowanych

informacjach.

W przypadku kazdego przestgpstwa, wykroczenia, czynu karalnego istnieja dwa

zrédta informacji:

1. sprawca ijego otoczenie,
2. ludzie przestrzegajacy prawa, ktorzy swiadomie lub nieswiadomie weszli w

posiadanie tychze informacji.

Tradycyjnie, wysitki policji koncentrowaty si¢ na pierwszej grupie osob, podczas gdy nacisk
powinien by¢ rowniez ktadziony na zdobywanie informacji od uczciwych obywateli.

Dlatego tez wazna jest rola dzielnicowego, jego medialny wizerunek wptywajacy na osad o
catej jednostce Policji danego terenu i wreszcie, wspolpraca ze spoleczenstwem.

Prawdziwy dzielnicowy ma wiele okazji do formalnych i nieformalnych kontaktow z
praworzadnymi obywatelami, migdzy innymi, podczas rutynowych wizyt w domach,
sporzadzonych wywiadow dla sadu, spotkan z mieszkancami podczas obchodu w podleglym

sobie rejonie stuzbowym itp.

Na kazdym dzielnicowym spoczywa powazne zadanie zjednania sobie mieszkancow
( klientow ) podlegtego terenu. Mozemy wyr6zni¢ dwa oczekiwane spolecznie modele

postgpowania dzielnicowego jako:

1. ,instytucja” uzytecznosci publicznej, gdzie najwyzej ceniona jest kultura osobista
policjanta i umiejetnos$ci nawiazywania kontaktow z obywatelami,

2. organ wladzy, wylaniajacy funkcjonariusza policji jako ,,reprezentanta wiadzy”.



W obu przypadkach dzielnicowy powinien budzi¢ w ludziach respekt, szacunek i posiadaé
wysoki prestiz spoteczny.

W ramach rozpoznania osobowego rejonu, dzielnicowy powinien utrzymywac
kontakty z osobami, ktére z racji wykonywanego zawodu, pelnionej funkcji, dziatalno$ci
spotecznej moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego oraz dzigki ktorym
moga by¢ podejmowane skuteczne dzialania zapobiegajace popelnianiu przestepstw i
wykroczen. Do grupy ww. osob w duzej mierze zaliczam grupe kuratoréw zawodowych i1
spotecznych, ktdra w znaczacy sposob w tym zakresie jest naszym partnerem.

Dzielnicowy powinien ujawnic i zna¢ osoby zamieszkate lub przebywajace w jego
rejonie stuzbowym, ktore ze wzgledu na swoja przesztos¢, aktualny tryb zycia 1 zachowania
stwarzaja zagrozenia dla spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Dlatego tez
dzielnicowemu przydziela sig¢ jeden okreslony rejon do stalej obstugi, celem prowadzenia
ciagtego rozpoznania pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen mogacych
mie¢ wplyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Podstawowa forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchod polegajacy na
przemieszczaniu si¢ w granicach przydzielonego mu rejonu 1 realizowaniu zadan
wynikajacych z zakresu obowiazkow stuzbowych. Na uwage zastuguje fakt, iz czas obchodu

powinien wypetnia¢ co najmniej 60% czasu stuzby dzielnicowego.

Wsréd form wspodlpracy nalezy wymieni¢ nastepujace czynnosci:

1) Sporzadzanie wywiadow §rodowiskowych,
2) przekazywanie informacji dotyczacych:
a) sprawcOw przestepstw (zwlaszcza przemocy w rodzinie),
b) podejmowanych przez policj¢ interwencji,
3) udzielanie pomocy przy czynnosciach zwiazanych z przymusowym odebraniem osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej
4) wnioskowanie o zmiang Srodka wychowawczego,
5) wnioskowanie o umieszczenie nieletniego w odpowiedniej placowce wychowawczej,
6) ustalenia miejsc pobytu dozorowanych,

7) wspolne kontrole miejsc zamieszkania dozorowanych.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz dzielnicowi nie maja tatwego zadania. W $rodowisku

policyjnym dzielnicowy nosi miano ,,worka bez dna”. W sytuacji gdy policja ma do realizacji



zadania, ktore nie wiadomo jakim stuzbom przypisaé, badz okreslone stuzby w nawale pracy
nie sa w stanie ich same zrealizowaé, wowczas zadania te przypisuje si¢ dzielnicowym.

W przeprowadzonych wérdéd dzielnicowych badaniach ankietowych, dzielnicowi
wyraznie wskazuja, iz utozsamiaja si¢ z rola gospodarza danego rejonu stuzbowego. Bardzo
zadawalajace jest poczucie §wiadomosci dzielnicowych co do ich wplywu na ksztattowanie
wizerunku jednostki. Zdecydowana wigkszos$¢ zdaje sobie sprawe ze swojej, swoistej misji
jaka ma do spetnienia i ktora ocenia dobrze.

Jest to opinia samych dzielnicowych na temat ich pracy, by¢ moze nie zawsze
krytyczna, ale istotnym elementem jest tutaj pewnos$¢ siebie i stuszno$¢ swoich racji, ktére sa
nieodzowne 1 pozadane w kazdej pracy.

Jednak analizujac wyniki przeprowadzonych badan ankietowych nasuwaja si¢
wnioski, 1z wystgpujace problemy zwiazane z realizacja pewnych zadan czy tez z
nieterminowoscia w ich wykonywaniu nie wynikaja ze ztej woli dzielnicowych lecz jak sami
wskazuja z biurokracji, ktéra zmusza ich do pracy za biurkiem, z nattoku zadan, czyli swoiste
»przeciazenie dzielnicowego”, kierowanie do innych zadan nie zawsze zwiazanych z
obowiazkami wynikajacymi z zakresu czynnosci np. dorgczanie wezwan, przesylek
mieszkancom terenu nadestanych z innych instytucji, zabezpieczanie imprez masowych,
konwojowanie i doprowadzanie oséb do Prokuratury, Sadéw, Zaktadow Karnych, Osrodkéw
wychowawczych, placowek stuzby zdrowia na badania psychiatryczne itp. Brak
odpowiedniego przeszkolenia (w zakresie prawa cywilnego administracyjnego itp.)

Niestety w dalszym ciagu negatywny wplyw na wspolpracg maja zawite procedury
procesowe, dalsze sadowe perturbacje oraz brak wiary w nieuchronnos¢ kary dla sprawcow.
W diametralnie rézny sposob funkcjonuje Zesp6t Nieletnich 1 Patologii
Spotecznej, ktory wylacznie realizuje zadania wynikajace z Ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich oraz Zarzadzenia 590 Komendanta Glownego Policji z dnia 24
pazdziernika 2003 r. ,,w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantdéw w

zakresie przeciwdziatania demoralizacji 1 przestepczosci nieletnich”.

Do gléwnych zadan powyzszej komorki nalezy:
1. ujawnianie nieletnich:
a) sprawcow czynow karalnych,
b) organizatoréw i przywodcoOw grup przestepczych o charakterze kryminalnym,

c) wykazujacych przejawy demoralizacji,



zbieranie 1 utrwalanie dowodow czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich w
wypadkach niecierpiacych zwtoki

wykonywanie czynnosci zleconych przez sedziego rodzinnego wg. zasad okreslonych w
ustawie o postgpowania w sprawach nieletnich,

rozpoznanie i profilaktyka w §rodowiskach sprawcow czynow karalnych i zagrozonych
demoralizacja,

biezaca wspotpraca z sadami rodzinnymi, placoéwkami i1 instytucjami ustawowo lub
statutowo powotanymi do zajmowania si¢ problematyka nieletnich oraz samorzadami
lokalnymi,

udziat w budowaniu lokalnych systemow przeciwdzialania demoralizacji i patologii

spotecznej wérdd nieletnich.

Wspotpraca Zespolu ds. Nieletnich i Patologii z przedstawicielami Sadu

realizowana jest poprzez nastepujace formy:

. przekazywanie informacji o nieletnich sprawcach czyndéw karalnych oraz nieletnich

zagrozonych demoralizacja,

przekazywanie informacji dotyczacych rodzin niewtasciwie wykonujacych wladzg
rodzicielska 1 opiekuncza nad dzieé¢mi,

udzielanie pomocy w doprowadzeniach o0so6b nieletnich do Rodzinnego Os$rodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego celem przeprowadzenia badan,

udzielanie pomocy w szczegdlnych przypadkach dotyczacych przeprowadzanych
wywiadow kuratorskich,

wzajemne przekazywanie informacji o ujawnionych, nieletnich zagrozonych
demoralizacja, a w szczego6lnosci braku realizacji obowiazku szkolnego, naduzywania
alkoholu lub innych $rodkow odurzajacych, czynach naruszajacych zasady wspotzycia

spotecznego.

Realizacja nalozonych na Zesp6l ds. Nieletnich i Patologii Spotecznych

obowiazkow prowadzona jest w sposob wiasciwy.

Jak sadz¢ duzy wptyw na taki stan rzeczy ma kilka przestanek:

1.

wykonywanie tylko i wylacznie czynnosci wynikajacych z zakresu obowiazkow,



2. odpowiedni dobdér funkcjonariuszy policji, charakteryzujacych si¢ odpowiednimi
predyspozycjami psychicznymi oraz duza kultura osobista,

3. przygotowanie merytoryczne policjantow poparte odpowiednim przeszkoleniem
policyjnym,

4. w miarg mozliwosci dobor funkcjonariuszy posiadajacych przygotowanie pedagogiczne.

Rozmawiajac bezposrednio zardwno z dzielnicowymi jak i1 funkcjonariuszami
Zespotu ds. Nieletnich i Patologii na temat aktualnej wspolpracy, a takze jej perspektyw,
policjanci podkreslali, iz wspotpraca Policji z Kuratorska Stuzba Sadowa uktada si¢ w sposob
prawidtlowy a wrgcz bardzo dobry. Funkcjonariusze policji doceniaja merytoryczno-
profesjonalne dziatania kuratoréw sadowych. Doceniamy ogromna rolg kuratora sadowego
sprawowana w ramach pracy profilaktyczno-resocjalizacyjne;.

Wskazali jednak na potrzebg wigkszego przeptywu informacji ze strony Kuratorow
dotyczacych ich podopiecznych a takze na bezposredni ( telefoniczny badz osobisty ) kontakt
celem wymiany informacji.

Mam nadziejg, ze wspolpraca ta bedzie nadal rozwijata si¢ a podejmowane przez nas
wspélne dzialania bgda przynosity wymierne korzys$ci w postaci zwigkszenia poziomu

bezpieczenstwa publicznego.



