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POWSTANIE, ROZWOJ I FUNKCJA KURATELI SADOWEJ DLA
NIELETNICH

Poczatek XXI wieku, to okres intensywnych przemian polityczno — ekonomicznych.
Ulegaja radykalnej zmianie warunki egzystencji ludzi, stosunki spoleczne, systemy wartosci,
obyczajowosci 1 kultury. Jednoczes$nie bardziej zaznaczaja si¢ zjawiska patogenne w kraju
i w wielu innych panstwach. Postep cywilizacyjny i zachodzace przemiany powoduje,
ze mtodzi ludzie nierzadko sa niepewni 1 zdezorientowani, a to prowadzi do zachowan nie
zawsze odpowiadajacym ogoélnie przyjetym normom spotecznym, ktoérych funkcjonowanie
gwarantuje rownowage w kazdej grupie spoteczne;.

Mtody cztowiek we wspodtczesnym $wiecie jest zagubiony, trudno jest mu odnalez¢ wartosci,
ideaty czy zyciowa orientacj¢. Rodzi si¢ u niego poczucie lgku, niepewnosci i osamotnienia.
Fala agresji, przemocy, kradziezy i wszelkiego rodzaju zachowan przestgpczych stawia nowe
wyzwania przed systemem resocjalizacji. Coraz wigksza liczba nieletnich jest sprawcami
czynOw przestgpczych, aspoleczne zachowania staja si¢ zjawiskiem powszechnym,
obejmujacym wszystkie srodowiska spoteczne 1 grupy wiekowe. Zjawiska agresji, przemocy,
gwattu 1 nietolerancji staja si¢ czyms$ normalnym, czyms$ do czego mozna przywykna¢. Staja
si¢ trwatym sktadnikiem codziennos$ci. Zjawiska te glteboko i bole$nie dotkngty najwazniejsze
srodowiska spoteczno — wychowawcze, jak rodzina i szkota. Zarowno w Polsce, jak i w wielu
innych panstwach problemem spotecznym jest nierozwiazana kwestia zapobiegania
przestgpczosci 1 niwelowania jej poziomu. Przestgpczo$¢ nieletnich jest jednym z bardziej
naglo$nionych w ostatnich latach zjawisk. Ostatnie lata dowodza, ze liczba nieletnich
wchodzacych w konflikt z prawem nie zmniejsza sig, a wrgcz przeciwnie — ciagle wzrasta.
Swiadczy to przede wszystkim o zaniedbaniach i braku wiasciwej opieki nad dzieémi.
Wzrastajace w czasach wspolczesnych zainteresowanie sposobami skutecznej resocjalizacji
wyplywa nie tylko z przeswiadczenia, Ze mamy obecnie miodziez trudniejsza niz dawnie;.
Zawsze bowiem, odkad istnialo zorganizowane spoleczenstwo, mtodziez uwazano za

krnabrna 1 zta. W systemie resocjalizacji nieletnich niedostosowanych spotecznie wystepuja



rozne formy organizacyjne i podmioty je prowadzace. Niektore z nich sa sensu stricto
resocjalizujace — np. kuratela sadowa.

Instytucja kuratorow sadowych dla nieletnich powstata na przetomie XIX 1 XX wieku.
Jak wynika z danych Organizacji Narodow Zjednoczonych, nadzér kuratora sadowego
zawdzigcza swe powstanie nie aktom prawnym, lecz postgpowym praktykom sadowym.
Oczywiscie najlatwiej byto stosowac je na gruncie prawa pisanego. Angielskie Common Law
wyksztatcito w XIX w. kilka roznych odmian procedury sadowej, pozwalajacej zawiesi¢ sam
wymiar kary badz tez jej wykonanie na okres proby [ang. probation]. Takie warunkowe
pozostawienie na wolnosci wymagato jednak kontroli w okresie proby. Stad zrodzita si¢
instytucja kuratora sadowego [probation officer], ktory sprawowal nadzor nad podsadnymi.
Rozwoj tej instytucji doprowadzil do uznania nadzoru za samoistna sankcje sadowa,
a zajmujace si¢ nadzorowaniem osoby staly si¢ przedstawicielami wiladzy sadowej —
kuratorami sadowymi. Stosowaniu warunkowego uwolnienia od kary towarzyszyly rozne
formy nadzoru w okresie proby. W miarg, gdy zaczglo to dawac dobre rezultaty, praktyka
niektorych sadoéw angielskich i amerykanskich doprowadzita do wyeliminowania kary
w pewnych przypadkach i zastosowania tylko i wylacznie nadzoru, jako reakcji sadowej na
niektore przestepstwa. Kurator sadowy jako organ spoteczny i pomocniczy sadu w Polsce jest
sciS§le zwiazany z sadownictwem dla nieletnich. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej
1 uzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci, w 1919 roku powstato w Polsce sadownictwo dla
nieletnich. Zostali réwniez ustanowieni opiekunowie sadowi, nazwani p6zniej kuratorami dla
nieletnich. Dawne prawo polskie nie miato oddzielnych przepiséw dotyczacych nieletnich.
Jedyne prawo jakie zajmowalo si¢ dzieckiem to prawo cywilne. Za Kazimierza Wielkiego,
a pozniej Jagiellondow wydawano przepisy dotyczace praw cywilnych dziecka. W sierpniu
1915 r. w Polsce powstaty sady obywatelskie i od razu mianowano przy sadzie warszawskim
trzech sedziéw dla nieletnich. Jednak zamierzenia te nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na
rozwiazanie sadow obywatelskich we wrze$niu 1915 roku. Sprawa utworzenia specjalnego
sadownictwa dla nieletnich znajdowala si¢ nadal na porzadku dziennym wiadz
ustawodawczych. 7 lutego 1919 roku sprawa ta znalazla swdj wyraz w wydanym dekrecie
Naczelnika  Panstwa. Nastgpnie wydano rozporzadzenie wykonawcze ministra
sprawiedliwo$ci w sprawie urzadzenia sadow dla nieletnich 1 uregulowano tez dziatalno$¢
instytucji opiekunow sadowych (kuratoréw). Sady zostaly utworzone w Warszawie, Lublinie
1 Lodzi. Dekret zlecil sedziom powotanie opiekunéow sadowych podlegltych sedziemu dla
nieletnich. Do obowiazkéw opiekunow sadowych nalezato udzielanie pomocy w zakresie

zbierania informacji o nieletnich oraz roztaczanie nad nimi opieki na polecenie sadu,



zwlaszcza w okresie zawieszenia kary. O prawach i obowiazkach opiekunow sadowych przy
Sadzie dla Nieletnich w Warszawie informuje instrukcja wydana w marcu 1925 r. przez
sedziego dla nieletnich Antoniego Komorowskiego. O praktycznej dziatalno$ci opiekunéw
sadowych pisze A. Komorowski, ze utworzone koto opiekunéw sktadato si¢ z 43 oséb, wsrod
ktorych byto 9 studentow prawa. W 1925 r. pod ich opieka pozostawato 90 nieletnich. Pdznie;j
zmieniono nieco system opieki sadowej nad nieletnimi. W 1929 r. zostala wprowadzona
zasadnicza zmiana zasad dziatania kuratorow sadowych. Wydane woéwczas rozporzadzenie
ministra sprawiedliwos$ci zniosto mozliwo$¢ optacania kuratoréw co przesadzito sprawe tego
zawodu 1 powotano zawodowych kuratoréw dla nieletnich. W 1935 r. pelnienie obowiazkow
kuratora uznano za obywatelska funkcje honorowa. Liczba kuratorow dla kazdego okregu
apelacyjnego ustalana byla przez ministra sprawiedliwo$ci, natomiast powotlywanie
1 odwotywanie kuratoréw nalezato do obowiazkéw prezeséw sadow apelacyjnych. Funkcje
kuratora dla nieletnich mogta pelni¢ osoba majaca odpowiednie kwalifikacje w zakresie
opieki nad dzieckiem moralnie zaniedbanym. Kurator byl powolany do pehienia
obowiazkow okreslonych w Kodeksie Karnym i Kodeksie Postegpowania Karnego, czyli do
petnienia nadzoru jako srodka wychowawczego.

Niestety nie wiadomo jak przebiegalo stosowanie nadzoréw kuratorskich w praktyce, jakie
osiagano rezultaty 1 ilu kuratorow dziatato na terenie Polski w okresie migedzywojennym,
poniewaz nie zachowaly si¢ oficjalne dane statystyczne — wskutek zniszczenia Warszawy
1 innych miast polskich, w ktorych znajdowaly sig archiwa sadow.

Rozwdj instytucji kuratora sadowego w Polsce Scisle si¢ wiaze z powotaniem do zycia
sadownictwa dla nieletnich, wraz z jego przeobrazeniami i doskonaleniem funkcji, oraz
organizacji sadow dla nieletnich. M. Kope¢ — Chroscicka ze wzgledu na okreslone fazy
przeobrazen w naszym kraju oraz zmiany w organizacji samego sadownictwa wyrdznia
w rozwoju instytucji kuratora sadowego nastgpujace okresy:

— migdzywojenny, tj. lata 1919 — 1939,

— lata 1945 — 1959, tj. do czasu powotania kuratoréw zawodowych,

— lata 1959 — 1978, tj. do okresu utworzenia sadéw rodzinnych,

— 1979 r. — 13 maja 1983 r., tj. do dnia wejScia w Zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich.

Zadanie kuratora polega gtownie na eliminowaniu zaburzen procesu socjalizacji nieletniego

poprzez ingerencj¢, dla jego dobra, w zycie rodziny, $rodowiska szkolnego, a takze —

rowiesniczego.



K. Sawicka wyodrebnita cztery grupy czynnosci zawodowych kuratora sadowego:
1. czynnosci wspomagajace sad,
czynnos$ci organizacyjne,

czynnosci resocjalizujace,

el

czynnosci profilaktyczne.
Rola kuratora w przypadku nadzoru nad sposobem wykonywania obowiazkéw
rodzicielskich sprowadza si¢ do bycia doradca rodziny, a czasami nawet organizatorem jej
zycia. Nadzor kuratorski nad rodzing ma na celu profilaktyke rozumiang jako zapobieganie
zjawiskom, ktore jeszcze nie wystapity, ale ktorych nalezy si¢ spodziewaé [ np. wykolejenie
spoteczne].
Jednym z podstawowych warunkéw powodzenia w pracy jest wytworzenie wlasciwego
klimatu podczas pierwszego kontaktu kuratora z podopieczna rodzing. Niektdrzy rodzice nie
przejawiaja checi wspotpracy z kuratorami. Czasami uniemozliwiaja wykonywanie czynnosci
zwiazanych z dozorem [np. nie wpuszczaja do domu, udaja, ze ich nie ma itp.]. Utrudnia to
lub wreez uniemozliwia pracg resocjalizacyjna.

Efektywnos¢ pracy kuratora uwarunkowana jest czestotliwoscia  spotkan
z podopieczna rodzina. Im wigksza patologia, tym wyzsza potrzeba kontaktow, kontroli
1 czynnego oddziatywania kuratora na podopieczne rodziny. System pracy z rodzina
powoduje, ze kurator sadowy staje si¢ do pewnego stopnia koordynatorem réznych stuzb
pracujacych na rzecz matoletnich, nieletnich oraz ich rodzin, a takze sam wystepuje po czgsci
w roli wychowawcy resocjalizatora i pracownika socjalnego $wiadczacego ustugi
niematerialne jak — porady prawne, zatatwianie spraw w urzedach — a takze nie rzadko
prowadzi pracg terapeutyczno — psychologiczna. O skuteczno$ci pracy resocjalizacyjnej
kuratora decyduje jego autorytet. W mniej zdemoralizowanych rodzinach, nie mogacych da¢
sobie rady z problemami wychowawczymi oraz ch¢tnych do przyjecia pomocy z zewnatrz,
udaje si¢ kuratorom przewaznie przyja¢ pozycje centralnag. W rodzinach zdemoralizowanych
istnieja tendencje do ukrywania réznych poczynan wiasnych i matoletnich dzieci przed
,»okiem” kuratora. Pozycja peryferyjna kuratora stwarza niebezpieczenstwo braku jasno$ci
W rozeznaniu sytuacji rodzinnej, dlatego wskazane jest wowczas uzyskanie informacji
o podopiecznych z innych, bardziej wiarygodnych zrédel. Zawsze istnieje niebezpieczenstwo
przerzucenia odpowiedzialno$ci w ré6znych kwestiach zyciowych z rodziny na osobg kuratora.
Od talentu wychowawczego kuratora zalezy, w jakim stopniu potrafi on rodzing
podopiecznych zmobilizowaé¢ do dziatan. Dziatania kuratora rodzinnego maja réwniez

niemate znaczenie w pracy profilaktyczno — wychowawczej i procesie zwalczania objawow



patologii. Kurator przebywajac w terenie wspotdziata nie tylko z rodzing i nieletnim, objetym

nadzorem kuratora z mocy postanowienia sadu. Czgsto osoby z terenu miejsca zamieszkania

podopiecznych zwracaja si¢ do niego z prosba o rad¢ lub rozmowg interwencyjna. Zawsze
uzyskuja ja, spotykaja si¢ z zyczliwos$cia 1 kompetentna pomoca lub sa wskazywane miejsca,

w ktorych taka pomoc mozna uzyskaé. Takie nierejestrowane dzialania czgsto przynosza

pozytywne rezultaty.

Kurator rodzinny w ramach dzialan profilaktycznych migdzy innymi podejmuje
réwniez wspolpracg z policja, a zwlaszcza z zespotami do spraw nieletnich i patologii oraz
dzielnicowymi i pracownikami socjalnymi, polegajaca na przekazie informacji, konsultacji,
interwencji kuratora, zanim sprawa trafi do sadu. W takich przypadkach rodzina bedaca
obiektem zainteresowania z wigksza powaga traktuje zalecenia, upomnienia i ewentualnie
dyspozycje. Taka forma dziatalno$ci profilaktycznej jest waznym elementem w walce ze
zjawiskiem patologii wérdéd dzieci i mtodziezy. Pozytywne efekty dadza wowczas wyraz
w postaci dalszego zmniejszenia wptywu spraw do sadéw rodzinnych. Sprawy rozpatrywane
przez sady rodzinne w duzej mierze dotycza Srodowisk patologicznych, gdzie stopien
demoralizacji ws$rod dzieci i mlodziezy jest znaczny. Zasadniczym zadaniem kuratora
zawodowego czy spolecznego jest praca nad resocjalizacja nieletniego. Kurator zawodowy
ma ponadto obowiazek rekrutacji kuratoréw spotecznych, ukierunkowanie ich pracy
1 kontrolowanie ich dziatalno$ci.

Zadania kuratora sadowego i spotecznego wobec nieletnich obejmuja:

1. indywidualne oddzialywanie na nieletniego, srodowisko rodzinne i réwiesnicze,

2. staranie o wyksztatcenie, nauke zawodu i zatrudnienie oraz organizowanie czasu wolnego
nieletniemu,

3. trosk¢ o poprawg stosunkow rodzicow do dzieci, to jest o takie wykonywanie
obowiazkow rodzicielskich wzgledem wilasnych nieletnich dzieci, aby mialy one
zapewnione warunki do prawidlowego rozwoju.

Sprawujac dozér nad nieletnim, kurator kontaktuje si¢ bezposrednio z sg¢dzia, ktory wydat

postanowienie w stosunku do nieletniego. Sg¢dzia dysponuje réoznymi $rodkami, ktoére moga

pomoc kuratorowi szybko usuna¢ trudnosci napotykane w trakcie dozoru. Dlatego istotnym
zadaniem kuratora jest sktadanie sprawozdan — poczatkowo raz na miesiac, a potem co
kwartal.

Sprawujac dozor, kurator wspotpracuje ze szkola, odwiedza podopiecznego w szkole,
rozmawia z wychowawca, poznaje lepiej charakter nieletniego, jego zdolnosci, stosunek do

pracy i otoczenia. W kontaktach ze szkota kurator stara si¢ tak pokierowa¢ dozorem, aby fakt,



ze chlopak czy dziewczyna jest pod jego kuratela, nie podrywat nieletniemu opinii w oczach
kolegéw 1 wychowawcow. Aby praca kuratora dawata pozytywne rezultaty, musi on znaé
zachowanie swojego podopiecznego na terenie szkoly oraz jego pozycje w grupie
rowiesniczej. B. Urban uwaza, ze rola relacji réwiesniczych w determinowaniu zaburzen
zachowania u dzieci 1 mlodziezy jest ogromna. W przypadkach kryminogennego $§rodowiska
rodzinnego matoletniego, tylko dobra wspotpraca kuratora ze szkola moze ustrzec dziecko
przed umieszczeniem w placowce opiekunczej. W pracy z nieletnimi kuratorzy pracuja
profesjonalnie, opierajac si¢ na wczesniej postawionej diagnozie, dobierajac odpowiednie
srodki oraz metody pracy resocjalizacyjne;.

Trud podejmowany przez kuratora nie zawsze konczy si¢ sukcesem z przyczyn od nich
niezaleznych. Jednak w tej pracy kazdy nawet pojedynczy przypadek zakonczony
powodzeniem jest powodem do radosci 1 satysfakeji.

Dziatalno$¢ kuratorow sadowych, jako instytucjonalna forma resocjalizacji, przebiega
zasadniczo w §rodowisku nieletnich. Kuratorzy sadowi obejmuja stosunkowo duzo nieletnich
dziatalnos$cia otwarta w Srodowisku. Skuteczno$¢ pracy resocjalizacyjnej kuratora sadowego
jest nieznaczna i mozliwosci oddzialywania na wychowanka sa ograniczone wtedy, gdy
kontakty kuratora z wychowankami sa rzadkie i czas oddziatywania krotki. W sytuacji, gdy
oddzialywania kuratora wobec podopiecznego sadu sa niewystarczajacym S$rodkiem
wychowawczym, sprawowany nadzor winien by¢ wzmocniony dziatalno$cia prowadzona

w osrodkach kuratorskich lub innych placéwkach w srodowisku lokalnym.
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