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I. Zaludnienie jednostek penitencjarnych a zwolnienia

Obecnie w 156 jednostkach penitencjarnych w Polsce (stany na 31 marca 2006 roku) przebywa
87252 osadzonych, w tym 72885 skazanych, 13917 tymczasowo aresztowanych i 450 ukaranych.

W ciagu roku 2005 zostalo z r6znych powoddéw zwolnionych 90688 osadzonych, w tym na
mocy decyzji organu prowadzacego postgpowanie karne — 28939, uptyw terminu tymczasowego
aresztowania — 671, koniec kary — 32763, warunkowe przedterminowe zwolnienia — 22201, przerwy w
karze — 2243, uiszczenia grzywny — 2973, zgony — 124, z innych przyczyn — 774.

W okregu poznanskim, gdzie funkcjonuje 15 jednostek (9 aresztow §ledczych 1 6 zakladow
karnych), na co dzien przebywa 7648 osadzonych, w tym 6652 skazanych, 953 tymczasowo
aresztowanych i 43 ukaranych.

Natomiast w roku ubieglym tacznie przebywato w jednostkach penitencjarnych okregu
poznanskiego 35316 osadzonych, a zostalo z réznych powodéw zwolnionych 8073 osadzonych.
Zwolnienia nastapily z nastgpujacych powodow: na mocy decyzji organu prowadzacego postgpowanie
karne — 2535, uptyw terminu tymczasowego aresztowania — 72, koniec kary — 3306, warunkowe
przedterminowe zwolnienia — 1599, przerwy w karze — 164, uiszczenia grzywny — 282, zgony — 9, z
innych przyczyn — 106.

II. Regulacje prawne dotyczace zwalniania z zakladow karnych i udzielania
pomocy postpenitencjarnej

Podstawowy zbior przepisow dotyczacych zwalniania os6b pozbawionych wolnosci z aresztow
Sledczych i1 zaktadow karnych zawiera kodeks karny wykonawczy w art. art. 41 oraz 164 — 168, ktory
obowiazuje w praktyce od wrzesnia 1998 roku. Juz po kilku tatach doswiadczen, w roku 2003,
znowelizowano czg$¢ zapisOw zwiazanych z ta problematyka, gdyz pierwotnie, zwtaszcza w art. art.
164 1 165 kkw kodeks odnosit si¢ do czynnosci przygotowujacych skazanego do zwolnienia w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a nie okreslat praktycznych czynnosci z nim zwiazanych.
Obecnie administracyjne czynnosci funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej sa uregulowane w
zmienionych art. 166 1 167a.

Istotne podkreslenia jest rowniez usankcjonowanie w kodeksie karnym wykonawczym
wspotpracy personelu wigziennego z kuratorami sadowymi w zakresie problematyki przygotowania do
zwolnienia osadzonych z jednostek penitencjarnych.

Dodatkowe praktyczne dziatania w zakresie pomocy postpenitencjarnej uscislaja takze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej z dnia
22kwietnia 2005 roku oraz w sprawie regulaminéw organizacyjno — porzadkowych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (§§59 — 65) i wykonywania tymczasowego aresztowania (§§45 — 50) — obydwa
z dnia 25 sierpnia 2003 roku, a takze Zarzadzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z
dnia 24 lutego2004 w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej
oraz zakresOw czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikow dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych
(§§59 — 65).

III. Przygotowanie do zwolnienia — proces readaptacji spolecznej i przygotowanie
do zycia na wolnosci

1.Zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci

Istotnym elementem resocjalizacji jest praca i nauka oséb odbywajacych kary pozbawienia
wolno$ci. Zasady zatrudniania osdb pozbawionych wolnosci ustalono w 1997 roku (oraz po zmianach
w 2003 roku) w nowym kodeksie karnym wykonawczym, ktory rozszerzyt katalog mozliwosci
zatrudniania wi¢zniow, obok pracy odptatnej wykonywanej tradycyjnie w formie skierowania do pracy
przez zaktad karny wprowadzono mozliwo$¢ zatrudnienia wigznia na podstawie umowy o pracg czy
tez umowy zlecenia albo umowy o dzielo. Dopuszczono tez prace zarobkowa wigznia na wilasny
rachunek. Sprawa — jak si¢ okazalo — o kapitalnym znaczeniu stata si¢ odptatna praca osadzonych przy
pracach administracyjno - gospodarczych na rzecz zaktadu karnego.



Nie mniej wazna okazala si¢ mozliwo$¢ nieodptatnego zatrudnienia; obowiazkowa w wymiarze
do 90 godzin miesigcznie na rzecz zaktadu karnego i samorzadu terytorialnego (prace pomocnicze i
porzadkowe) oraz dobrowolna — bez ograniczenia czasowego za pisemna zgoda osadzonego przy
pracach publicznych na rzecz organdéw samorzadu terytorialnego i przy pracach wykonywanych na
cele charytatywne, badz tez przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz
zaktadu karnego.

Te réznorodne formy zatrudnienia niewatpliwie sprzyjaja aktywizacji wigzniéw, zapobiegaja
ich bezczynnosci, daja mozliwos$¢ osobistej satysfakcji. W interesie prawidlowego wykonywania kary
i samych skazanych jest przeciez to, zeby jak najwigcej 0sob sposrdd nich i1 przez okres jak najdhuzszy
moglo by¢ zajetych spolecznie uzyteczna praca, nawet przy nieco nizszych ptacach badz wrecz
nieodptatnie. Wreszcie skazani nalezycie wykonujac pracg na rzecz spolecznosci lokalnej maja
wyjatkowa okazj¢ pokazaé si¢ z dobrej strony spoteczenstwu i ze sa w stanie zrobi¢ co$ dobrego na
rzecz innych ludzi. Trzeba tez zaznaczy¢, ze w wyniku badan oraz rozlicznych glosow skazanych,
pozostawanie bez zadnego zajegcia w czasie odbywania przez nich kary stanowi dolegliwo$¢, nierzadko
przez nich gleboko odczuwana. Bezczynno$¢ w zakladzie karnym stanowi jedno z podstawowych
zroédet powstawania negatywnych przejawow ,,drugiego Zycia wigziennego”, co mozna tez traktowac
jako czynnik wykolejenia spolecznego skazanych. Ten wachlarz mozliwos$ci zatrudnienia czy zajecia
skazanych bardzo pozytywnie wplynal na wskaznik powszechnosci zatrudnienia, ktory na koniec 2005
roku wynidst §rednio w kraju ok. 28,2%. W okrggu poznanskim (wszystkie jednostki w Wielkopolsce i
cztery w wojewodztwie lubuskim: AS Zielona Géra, ZK Krzywaniec, AS Nowa Sol, AS Lubsko)
osiagnely ten wskaznik w wielkosci 40,6% przy ponad 7200 osadzonych na koniec 2005 roku we
wszystkich jednostkach.

Osiagnicty wskaznik plasuje Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Poznaniu na
pierwszym miejscu w kraju.

Zasadnicza zmiana w nowelizacji z 2003 roku w kkw jest wprowadzenie zasady majacej na
celu potanienie pracy wigznidw. Znalazto to odzwierciedlenie w zapisie mowiacym, iz
,wynagrodzenie przyshugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢
W sposOb zapewniajacy osiagnigcie co najmniej polowy minimalnego wynagrodzenia okreslonego na
podstawie odrgbnych przepisow, przy przepracowaniu petnego miesi¢cznego wymiaru czasu pracy lub
wykonaniu miesigcznej normy pracy (art. 123§2 KKW — obecnie w 2005 roku - 899,10 zl, przy czym
zatrudnieni skazani zgodnie z wytycznymi CZSW w Warszawie maja otrzymywac nie mniej niz 450 zt
wynagrodzenia). Rozszerzono takze katalog podmiotéw, na rzecz ktérych moga by¢ nieodptatnie
zatrudniani skazani.

Tak wigc w chwili obecnej zatrudnienie skazanych mozna podzieli¢ na:

1) zatrudnienie odplatne:

a) w formie skierowania do pracy przez administracje;

b) w formie umowy o pracg;

¢) w formie zawartej umowy zlecenia badz umowy o dzieto;

d) w formie umowy o pracg nakladcza;

€) W oparciu o inne niz wyzej wymienione podstawy prawne;

2) obowiazkowe zatrudnienie nieodptatne;

a) na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej przy pracach porzadkowych i

pomocniczych w wymiarze do 90 godzin miesigcznie;

b) na rzecz samorzadu terytorialnego przy pracach porzadkowych w wymiarze do 90 godzin

miesigcznie;
3) dobrowolne 1 nieodptatne zatrudnienie za pisemna zgoda lub na
pisemny wniosek skazanego:

a) narzecz organéw administracji publicznej przy pracach publicznych;

b) na rzecz organizacji i instytucji charytatywnych;

¢) na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej przy pracach pomocniczych i

porzadkowych;
4) dobrowolne i nieodptatne zatrudnienie na wniosek skazanego w przywigziennych zaktadach pracy
w celu przyuczenia do zawodu.



Udziat OISW w Poznaniu w zatrudnieniu krajowym o0s6b pozbawionych wolnosci jest bardzo
znaczny (ok. 18%) 1 znacznie wyzszy niz wynikatoby to z proporcji zaludnienia. W tej sytuacji prace
posiada w okregu poznanskim ponad 40,6% osadzonych, gdy w skali kraju ok. 28,2%.

Przy $rednim zaludnieniu wszystkich 15 jednostek okrggu poznanskiego w roku 2005
wynoszacym 7219 (stan na 31.12.2005) osadzonych, zatrudniano w r6znej formie 2755,54 skazanych,
w tym 1662,58 odplatnie, a 1092,96 nieodptatnie.

Bez pracy pozostawato 4464 osadzonych.

1. Zatrudnienie odptatne w roku 2005 (stan na 31.12.2005):
- w przywigziennych przedsigbiorstwach przemystowych (PPM ,,POMET 2” we Wronkach ) —

118,50;

- w przywigziennych gospodarstwach pomocniczych (GP Rawicz i ZRB Poznan) — 116,42;

- przy produkcji naktadczej — 49,92;

- u kontrahentéw pozawigziennych — 308,91;

- przy pracach porzadkowych i pomocniczych o charakterze administracyjno - gospodarczym

(we wszystkich jednostkach penitencjarnych) — 1068,83;

na wlasny rachunek - 0.

2. Zatrudnlenle nieodptatne w roku 2005 (stan na 31.12.2005):
- prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz jednostek penitencjarnych — 609,50;
- prace publiczne — 431,75;
- na cele charytatywne — 51,71.

W poréwnaniu z latami ubieglymi nastapit kolejny wzrost ilosci 0so6b zatrudnionych zwlaszcza
wsérod skazanych odbywajacych juz kary pozbawienia wolnosci, ktorych w dniu 31.12.2005
przebywato w jednostkach okregu poznanskiego 6319. Tak wigc wsrdd samych skazanych
zatrudnienie siggato 43%.

Srednie zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolno$ci w jednostkach penitencjarnych okregu
poznanskiego w latach 2002 — 2005

Rodzaj zatrudnienia Srednia ilosé etatéw

1. Zatrudnienie odptatne 2002 2003 2004 2005
1.Przedsigbiorstwo przemystowe 105,92 104,17 120,17 118,50
2.Gospodarstwa pomocnicze 96,42 101,17 116,08 116,42
3.Produkcja naktadcza 42,00 52,58 45,67 49,92
4 Przedsigbiorstwa pozawigzienne 156,75 130,33 146,42 308,91
5.Prace porzadkowe i pomocnicze 851,42 864,50 968,25 1068,83
6.Praca na wlasny rachunek 0,33 0,00 0,00 0,00

Razem - odptatne  1252,83 1252,75 1414,58 1662,58

1I. Zatrudnienie nieodptatne
7.Prace porzadkowe i pomocnicze 499,33 513,92 542,58 609,50
8.Prace publiczne 299,25 310,17 334,42 431,75

9.Prace charytatywne 28,83 31,38 26,50 51,71



Razem - nieodptatne 1092,96

Zatrudnienie w jednostkach penitencjarnych okregu poznanskiego
w latach 2002 - 2005

2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005
1.AS Leszno 14,67 14,16 24,25 27,75
2.AS Ostrow Wikp. 46,92 52,16 57,17 61,08
3.AS Poznan 426,26 441,99 477,25 539,16
4.A8 Szamotuty 29,67 32,58 37,25 48,34
5.AS Srem 56,92 63,33 76,33 122,81
6.AS Sroda Wikp. 47,57 41,10 38,43 45,24
7.ZK Gebarzewo 198,45 179,33 174,67 202,76
8.ZK Kalisz 80,66 95,05 114,50 111,01
9.ZK Kozieglowy 193,50 169,00 214,91 276,76
10.ZK Rawicz 246,52 259,75 266,33 304,09
11.ZK Wronki 359,51 360,50 373,84 430,75

Razem Wielkopolskie ~ 1700,65 1710,34 1848.,83 2187,97

12.AS Lubsko 21,42 26,50 31,99 35,75
13.A8 Nowa Sél 20,52 23,00 19,76 27,25
14.A8 Zielona Géra 75,08 72,50 102,17 147,99
15.ZK Krzywaniec 262,58 276,33 315,33 356,58

Razem Lubuskie 379,60 398,33 469,25 567,57




2. Szkolenia kursowe osob pozbawionych wolnosci

W 2005 r. odnotowano réwniez kolejny znaczny wzrost ilosci skazanych, ktorzy uczestniczyli
w kursach przygotowania zawodowego Iub w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i
zwigkszajacych szansg na rynku pracy. W Polsce zorganizowano 233 kursy, w ktoérych uczestniczyto
3205 skazanych, a ukonczyto je 3014 osadzonych.

Natomiast w 11 jednostkach penitencjarnych okregu poznanskiego zorganizowano w sumie 31
szkolen, w ktorych uczestniczyto 340 osadzonych (w 2004 roku w 8 jednostkach zorganizowano 12
szkolen, w ktérych uczestniczyto 136 skazanych).

Na przeprowadzenie szkolen wydatkowano 78 868 zt (50 814 zt w roku 2004).

3. Nauka w szkolach przywieziennych

W roku szkolnym 2004/2005 w jednostkach penitencjarnych w Polsce w 65 szkotach
wszelkiego typu objetych nauczaniem bylo 3880 osadzonych. Najwigksza ilo$¢ uczestniczyla w
zajeciach szkot zawodowych — 2323, technikow — 504, liceow — 571, gimnazjow — 411, szkot
podstawowych — 43 1 wyzszych — 28.

W okrggu poznanskim, gdzie w zaktadach karnych w Rawiczu i Wronkach dzialaja 2 zespoly
szkot, a w ich strukturach 4 szkoty, tj. dwie o charakterze zawodowym i dwa technika zawodowe.

W zajeciach szkolnych uczestniczyto w roku szkolnym w szkotach zawodowych 87 uczniow, a
w technikach zawodowych 74 osadzonych.

Takze poza obrgbem jednostek penitencjarnych 14 osadzonych korzystalo z nauczania w
szkotach $rednich, a 4 w szkotach wyzszych.

4. Przepustki

Udzielanie zezwolen na czasowe opuszczenie jednostki penitencjarnej jest istotnym elementem
nie tylko stymulacji zachowan osadzonych, ale przede wszystkim swoistym sprawdzianem ich
postepodw w resocjalizacji oraz umiejetnosci spotecznych przed udzieleniem zwlaszcza warunkowego
zwolnienia oraz zwolnieniem na koniec kary.

W roku 2005 we wszystkich jednostkach penitencjarnych w Polsce udzielono acznie 122158
wszelkiego rodzaju przepustek, z ktorych nie powrodcito 361 osadzonych, a tzw. niepowrotnosé
wynosita 0,29%.

W jednostkach okrggu poznanskiego tacznie wszystkich zezwolen w roku 2005 udzielono
13079, co przy wszystkich 22 niepowrotach daje wskaznik 0,17% (w roku 2004 udzielono 10343, co
przy 21 niepowrotach dawato wskaznik 0,20%). Nastapit znaczacy wzrost ilosci wszystkich zezwolen
o blisko 26,5% w poréwnaniu w rokiem wcze$niejszym.

5. Wykorzystanie funduszy pomocy postpenitencjarnej w roku 2005 w jednostkach penitencjarnych
okregu poznanskiego.

Dotychczasowe definicje dotyczace tzw. pomocy postpenitencjarnej odnosza si¢ zwlaszcza do
dziatah zwiazanych z readaptacja skazanych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych lub je
opuszczajacych. Powinno si¢ im pomoc w przygotowaniu takich warunkow do zycia, by ich pobyt na
wolno$ci gwarantowal dzigki nabytym umiejgtnosciom i1 srodkom taki poziom zycia i aktywnosci,
ktore nie naruszatyby norm spotecznych i1 zabezpieczaty przed powrotem do przestgpstwa.

Ustawowe zobowiazanie wigziennictwa do prowadzenia takich dziatan wespdt ze stuzbami
kuratorskimi, organizacjami spotecznymi czy pozarzadowymi naklada obowiazek prowadzenia
wyspecjalizowanych form pomocy juz w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub
wkrotce po jej ukonczeniu, co z reguly jest efektem wczesniejszych dziatan wyspecjalizowanych
komorek dziatéw penitencjarnych zajmujacych sig ta problematyka.

Utworzony zgodnie z art. 43§1 KKW fundusz pomocy postpenitencjarnej osiaga w skali roku
wielko$¢ rzedu 11 — 12 mln zlotych, jednakze wigziennictwo korzysta z niespelna potowy tej kwoty,
pozostatymi beneficjentami sa takze sady okrggowe i organizacje pozarzadowe.



I tak w roku 2005 wigziennictwo w Polsce otrzymalo i wykorzystato 5460584 zi. Okreg
poznanski otrzymat do swej dyspozycji 609000 zt.

Okreg poznanski (drugi co do wielkosci w skali kraju wsrdd 15 okregdw) otrzymywat w
minionych latach ponizsze kwoty, ktére rozdysponowatl zgodnie z obowiazujacymi przepisami, tj.
Rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 1998 roku w sprawie szczegolowych
zasad i trybu udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow karnych i
aresztow Sledczych oraz ich rodzinom [...] oraz zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu tworzenia funduszu pomocy
postpenitencjarnej oraz udzielania pomocy z tego funduszu 1 Rozporzqdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005 w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
obowiazujacym obecnie.

Zakres 1 warto$¢ udzielonej pomocy postpenitencjarnej w latach 2001 — 2005 w jednostkach

okregu poznanskiego przedstawia ponizsza tabela:

Zakres i w wartos¢ udzielonej pomocy postpenitencjarnej w latach 2000 — 2005 w jednostkach

Eenitenciarnzch okrggu Boznaﬁskiego (w zb)

2001 2002 2003 2004 2005
1 Swiadczenia pienigzne 154099 112718 121543 95676 62333
2 Finansowanie odziezy, lekarstw,
sprzgtu rehabilitacyjnego, | 94629 85373 90742 95914 75519
zywnosci, podrgcznikow
3 Optaty za czynsze 808 150 250 250 1635
4 Koszty porad prawnych,
psychologicznych lub 1099 3922 42863 28758 133591
zawodowych
> |Kursy przygotowania| 33430 | 10478 16198 50814 78514
zawodowego
6 Koszty leczenia
specjalistycznego lub 291 5613 9678 3770 74514
rehabilitacji
7 |loS¢ przejazdéw publicznymil 'y fag | ygea ot | 194752t | 1759 st 2191 sat.
srodkami komunikacji
8 |Koszty uzyskania dokumentow | 549 19918 27910 26880 25843
tozsamosci
Razem 305279 238521 312340 303432 458388

Jak wynikato z szacunkow, na zapewnienie w 2005 roku potrzeb jednostek w zakresie
niezb¢dnym na udzielanie pomocy postpenitencjarnej potrzebna byta kwota ok. 400 tys. zlotych, a na
realizacj¢ zadan w zakresie optymalnym potrzebna byta kwota ok. 500 tys. ztotych i takie
zapotrzebowanie zostato przestane do CZSW w Warszawie wraz ze sprawozdaniem z wykorzystania
srodkow specjalnych w roku 2004. Wg planu pierwotnego w 2005 roku okreg poznanski miat
otrzyma¢ 369000 zt z ,Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej”, przeznaczonych na szeroko pojgta
pomoc postpenitencjarng. Faktycznie okreg dysponowal kwota 609 000 zt (stanowiaca 165%
planowanych $rodkow), tj. o 320 000 zt wyzsza do otrzymanej w 2004 roku (289 000 zt).

W 2005 roku nastapity przewidywane wczesniej dalsze zmiany w sposobach udzielania
pomocy postpenitencjarnej osadzonym przebywajacym w jednostkach penitencjarnych, gdyz srodki
specjalne zastapiono od dnia 1.01.2005 celowym ,,Funduszem Pomocy Postpenitencjarnej”, a od dnia
22 kwietnia 2005 r. obowiazywalo nowe Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Zgodnie z okreslonymi w tym Rozporzadzeniu zasadami
udzielania pomocy oraz zgodnie z wytycznymi Rady Gtownej ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy



Skazanym — dysponenta srodkéw z funduszu pomocy postpenitencjarnej oraz Departamentu Nadzoru
nad Wykonaniem Orzeczen w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci fundusze te powinny by¢ przeznaczone
glownie na:

- pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w osrodku dla
bezdomnych,

- organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej,

- organizowanie i finansowanie kursow przygotowania zawodowego lub pokrywanie kosztow
zwiqzanych z udzialem w takich kursach oraz sktadaniem egzaminow kwalifikacyjnych;

- pokrywanie kosztow zwiqzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjq zdrowotng
oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do zatrudnienia, pomocy
psychologicznej oraz terapii uzaleznien, organizowanej poza placowkq terapeutyczng;

- pomoc rzeczowq w formie Zywnosci lub bonow zZywnosciowych, odziezy, lekow, protez,
przedmiotow ortopedycznych i Srodkow pomocniczych, o ktorych mowa w art. 115 § 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, zwanej dalej "ustawq", srodkow
sanitarnych, podrecznikow i innych pomocy naukowych, niezbednych przedmiotow
wyposazenia domowego lub narzedzi i wyposazenia potrzebnego do wykonywania wyuczonego
zawodu albo prowadzenia na wltasny rachunek dziatalnosci gospodarczej;

- okresowq doplate do biezqcych zobowiqzan czynszowych za lokal mieszkalny, do ktorego
osoba ubiegajqca sie o pomoc ma tytut prawny,

- finansowanie przejazdow Srodkami komunikacji publicznej Ilub pokrywanie kosztow
transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi;

- pokrywanie kosztow zwiqzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych niezbednych
dokumentow;,

- udzielanie swiadczen pienieznych na okreslony cel i okres wskazany przez organ
udzielajqcy pomocy - w szczegolnie uzasadnionych wypadkach.

I zgodnie z ww. przepisami i wytycznymi byla realizowana pomoc postpenitencjarna w
jednostkach okregu poznanskiego w 2005 roku.

W zwiazku ze zmiang polityki udzielania pomocy postpenitencjarnej nastapily dalsze zmiany
strukturze $§wiadczen - maleje procentowy udziat iloSci $wiadczen materialnych tj. $wiadczen
pienigznych, $wiadczen rzeczowych, wydanych biletéw na przejazd koleja i wyrobionych dowodow
osobistych, a zwigksza si¢ odsetek aktywizujacych form przygotowania do readaptacji spotecznej
skazanych w okresie poprzedzajacym opuszczenie zakladu karnego, tj. programy aktywnego
poszukiwania pracy, kursy przygotowania zawodowego. Dzialania te ukierunkowane sa szczegdlnie
na skazanych w okresie przygotowania do zycia po zwolnieniu.

Jednakze nie tylko ilo§¢ ujawnionych przypadkow bezdomnych jest adekwatnym obrazem
rzeczywisto$ci, ale stale wzrastajaca potrzeba i skutecznos¢ kierowania bylych osadzonych do
schronisk 1 noclegowni, interwencje w sprawie utrzymania dotychczasowego mieszkania lub
pozyskania nowego czy wreszcie skierowania do doméw pomocy spoteczne;.

Ubiegtych latach 2000 — 2005 podejmowano nast¢pujace dziatania:

a) interwencje w sprawie utrzymania dotychczasowego mieszkania lub pozyskania nowego

lokalu:
0 w roku 2000 — 88 przypadkow;
o 2001 -83;
o 2002-121;
o 2003 - 141;
0 2004 - 149;
0 2005 - 150.

b) umieszczenia w noclegowniach i schroniskach:
o wroku 2000 - 207;
o 2001 -210;



0 2002 -323;
0 2003 —326;
0 2004 -97,;
0 2005-70.
¢) umieszczenie w domach pomocy spotecznej:

o 2000-7,

o 2001 -6;

o 2002-2;

o 2003-2;

o 2004 -1,

o 2005 -4.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w tym ostatnim przypadku rolg tradycyjnych DPS przejmuja
stopniowo organizacje pozarzadowe, ktore oferuja nie tylko pobyt, ale i rozne formy aktywizacyjne,
ktoére z jednej strony sa kontynuacja np. terapii uzaleznien czy zaj¢¢ readaptacyjnych prowadzonych w
wigzieniach, ale i pozwalaja dzigki posiadanym przez nich srodkom na rzeczywiste przywrocenie do
petienia odpowiednich rol spotecznych.

Takze osrodki pomocy spolecznej udzielaty w tym zakresie zapomog rodzinom skazanych,
jednakze wielkos$¢ i zakres tej pomocy nie jest znany.

W celu pozyskiwania lokali mieszkalnych oraz skierowania do schronisk i noclegowni
wspoOtpracowano migdzy innymi z:

- miejskimi osrodkami pomocy spolecznej znajdujacymi si¢ w miastach powiatowych
wojewodztwa wielkopolskiego i1 lubuskiego;

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu;

- Wydziatem Lokalowym Urzgdu Miejskiego w Poznaniu, gdzie sktadano wnioski o zamiang lub
przydzielenie lokalu;

- Schroniskami dla bezdomnych w Szczepankowie, Wiktorowie, Michatowie,

- Schroniskiem §w. Brata Alberta przy ul. Widtakowej 3,

- Stowarzyszeniem , Barka” w Poznaniu, ul. Sw. Wincentego 6/7,

- Wielkopolskim Centrum Pomocy Blizniemu ,,Monar - Markot” w Roznowicach koto Obornik
oraz innymi os$rodkami w todzi k. Stgszewa, w Poznaniu na ul. Starolgckiej 36/38 oraz

Lesznie.

Zwalnianym skazanym oprocz kompletu niezbgdnych dokumentow przekazywane sa takze
informatory o mozliwosci otrzymania pomocy w postaci folderu.

Jednakze jak wynika z informacji otrzymanych z poszczeg6élnych jednostek, zwtaszcza od
wychowawcoéw zajmujacych si¢ rutynowo udzielaniem pomocy postpenitencjarnej, skazani mimo
interwencji w sprawie umieszczenia w schroniskach lub noclegowniach, nie zglaszaja si¢ do nich w
ok. 2 przypadkéw, a gtownym powodem jest nieche¢ do utrzymywania abstynencji alkoholowe;.
Osoby bezdomne w lwiej czgsci wywodza si¢ sposrdod oséb ukaranych kilkunastoma lub
kilkudziesigcioma dniami aresztu lub karami zast¢pczymi za nieuiszczone grzywny. U wigkszosci z
nich zachodzi takze potrzeba leczenia dermatologicznego i wymiany odziezy z uwagi na zniszczenie i
wszawicg. Sa to dodatkowe koszty obciazajace budzety pomocy postpenitencjarnej poszczegdlnych
jednostek.

W ok. 2/3 przypadkéw osrodki pomocowe nie udzielaja odpowiedzi na interwencje ze strony
administracji jednostek, stad tez nie jest mozliwe potwierdzenie faktu uzyskania pomocy. Takze sami
byli skazani w ilosci ok. 1/3 nie zglaszaja si¢ po zwolnieniu do osrodkoéw pomocowych.

Podczas pobytu w aresztach i1 zakladach skazani informowani sa za pomoca audycji
radioweztowych o mozliwosciach uzyskania pomocy w regulowaniu opfat czynszowych za
posrednictwem o$rodkow pomocy spotecznej, jednakze jak wskazuje z tej formy pomocy korzysta
niewielu osadzonych np. w roku 2005 - 4.

W przygotowaniu skazanych do zwolnienia uczestnicza takze kuratorzy sadowi, ktorzy
przeprowadzali wywiady $srodowiskowe w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, materialnej i lokalowe;j
0s0b pozbawionych wolnosci lub tez interweniowali w powyzszych sprawach wspolpracujac z
administracja poszczegolnych jednostek. W poszczegolnych latach 2000 — 2005 przeprowadzono:



a) wywiady srodowiskowe:

- 2000 -208;
- 2001 —-295;
- 2002 -311;
- 2003 —481;
- 2004 -976;
- 2005 — 1426.

b) objeto okresem przygotowania do wolnos$ci w mys$l art. 16481 kkw:
- 2000 — 72 skazanych;

- 2001 — 95 skazanych;

- 2002 — 50 skazanych

- 2003 — 157 skazanych;

- 2004 — 208 skazanych;

- 2005 - 161 skazanych.

6. Postgpowanie z osobami bezdomnymi w jednostkach penitencjarnych okregu poznanskiego

Zgodnie z posiadanymi przez OISW w Poznaniu informacjami dotyczacymi bezdomnosci 0sob
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci stwierdzi¢ nalezy, iz systematycznie wzrasta ilos¢
skazanych, ktorzy nie posiadaja statego miejsca pobytu i lokalu mieszkalnego.

Wedhug sprawozdan dotyczacych udzielania pomocy postpenitencjarnej z lat 2000 — 2005 skala
zjawiska bezdomnos$ci wygladata nastgpujaco w jednostkach okregu poznanskiego:

- wroku 2000 — 377 przypadki;
- wroku 2001 — 864;

- 2002 - 585;
- 2003 - 576;
- 2004 -513;
- 2005 -710.

Najczgstszymi przyczynami bezdomnosci wsrdd osadzonych sa:

- wieloletnie nieoptacanie czynszu wynikajacego z trybu zycia, tj. naduzywania alkoholu,
srodkoéw odurzajacych;

- pobyty, nieraz wieloletnie i wielokrotne, w jednostkach penitencjarnych;

- utrata statych zrédet dochodu;

- ceksmisja w wyniku decyzji sadow w sprawach rozwodowych, zwlaszcza po sprawach
dotyczacych przestepstw przeciwko rodzinie;

- wybor wloczegowskiego trybu zycia;

- niechg¢ do zmiany stylu zycia,

- niepodejmowanie pracy zarobkowej,

- nieporadno$¢ zyciowa,

- $wiadoma rezygnacja z doradztwa osrodkow pomocy spotecznej lub innych organizacii,

- unikanie interwencji ze strony upowaznionych instytucji wyzej wymienionych.

Mimo stwierdzenia takich faktow wiele os6b pozbawionych wolnosci najczgsciej nie przyznaje
si¢ do swej bezdomnosci i1 niechgtnie wspotpracuje z administracja jednostek penitencjarnych w celu
okreslenia ich potrzeb w tym zakresie 1 zmiany ich sytuacji.

Zjawisko bezdomnos$ci wsrdd skazanych i opuszczajacych jednostki penitencjarne poglebia sig
takze z powodu braku zatrudnienia podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dotyka to
wigkszo$¢ skazanych, gdyz juz sam fakt tymczasowego aresztowania powyzej 3 miesigey skutkuje
rozwigzaniem umowy o prac¢ na wolnosci. Za$s wieloletnie pozbawienie dochodéw w trakcie
wykonywania kary eliminuje niemal trwale z rynku pracy.

Wieloletnia bezczynno$¢ skazanych mimo podejmowanych préb aktywizowania zawodowego
pogtebia si¢ w wigkszosci przypadkéw powielajac w ten sposdb schemat ,,wyuczonej bezradnosci”.
Takie osoby oczekuja na zalatwienie spraw przez innych, np. kuratorow czy pracownikéw socjalnych,
a w przypadku negatywnych reakcji, wytwarza si¢ u nich poczucie odrzucenia, niechgci do instytucji
pomocowych, a bardzo cz¢sto powrot do przestepstwa.



Przypuszczaé nalezy, ze skala rzeczywistej bezdomnosci jest wigksza anizeli ilo$¢ ujawnionych
przypadkow. Czgstokro¢ skazani nie podaja administracji jednostek penitencjarnych podczas
odbywania kary pozbawienia wolno$ci informacji o utracie lokalu mieszkalnego lub eksmisji,
uwazajac, ze informacja o czasowym pobycie lub zameldowaniu u osob bliskich lub znajomych jest
wystarczajaca.

IV. Podsumowanie

Rola funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego, ktérzy realizuja podstawowe zadania zwiazane z
readaptacja skazanych jest nie do przecenienia. Jednakze ilo$¢ personelu nie tylko tego dziatu stuzby,
ale 1 pozostalych dziatow stuzb jest wysoce niewystarczajaca.

Ilo§¢ personelu pedagogicznego przypadajaca na odpowiednia ilo§¢ oséb pozbawionych
wolnosci waha si¢ w jednostkach penitencjarnych okrggu poznanskiego od 60 do 110 osadzonych
przypadajacych na jednego wychowawece.

Nie jest to optymistyczna wizja zwiazana z prowadzeniem oddzialywan wychowawczych i
dlatego sytuacja ta powinna ulec zmianie, podobnie jak naktady finansowe i rzeczowe na prowadzenie
oddziatywan readaptacyjnych w zakladach karnych czy aresztach sledczych.



