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»Kryzys penitencjarnych systemow resocjalizacji dorostych i nieletnich"

Na system penitencjarny sktada si¢ catoksztalt srodkéw i metod wychowawczych,
stosowanych podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Potocznie czgsto uzywa sig
terminu wigziennictwo. Zatem system ten okresla ogdt zaktadow karnych i ich organizacjg.
W literaturze przedmiotu brak jednolitosci co do samego pojecia i1 zakresu systemu
penitencjarnego. Jednak analizujac poszczegdlne systemy penitencjarne, jakie wystapity
w historii wigziennictwa, mozna okresli¢ podstawowe elementy sktadowe kazdego systemu
penitencjarnego.

Jako fundamentalny uksztattowat si¢ system celkowy. Pierwszym wzorowo
zorganizowanym wigzieniem wedlug systemu celkowego byl zakltad w Gandawie.
Zasadniczych reform dokonano jednak w Stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej,
opierajac si¢ na postgpowych pradach umystowych Europy dzigki wysitkom wielkiego
uczonego reformatora Beniamina Franklina. Rozwingly si¢ tam dwa systemy penitencjarne:
pensylwanski 1 auburnski. Byly to dwie oryginalne postacie systemu celkowego, ktory
w Ameryce uksztaltowal si¢ pod wptywem dwoéch czynnikow: ograniczenia kary $mierci
i religijnej doktryny kwakréw. Pierwsze wigzienie systemu pensylwanskiego zbudowano
w 1791 r. w matej miejscowosci Cherry Hill w poblizu Filadelfii. System ten zaklada
absolutne osamotnienie wigznia o kazdej porze dnia, catkowite milczenie, brak zatrudnienia,
czytanie Biblii, pojedyncze cele dla wigznidow. System ten odwotuje si¢ do sposobu zycia
pierwszych chrzescijan. Zaktadano, Zze skazani sa Zzli, naprawi¢ ich miala refleksja, do ktorej
sktaniata cela. Jednak wobec duzej liczby kierowanych tam wigznidéw z calkowitego
osamotnienia szybko zrezygnowano i osadzono w jednej sali po kilka osob. W Stanach
Zjednoczonych obok systemu pensylwanskiego uksztaltowat si¢ drugi system auburnski. Po
dwuletnim okresie proby przekonano si¢ o szkodliwym wptywie catkowitego osamotnienia
poddanych. Najlepsze wyniki osiagnig¢to przy zastosowaniu osamotnienia w nocy i wspodlne;j
pracy podczas dnia, a rOwnoczesnie zakazie rozmawiania.

Reforma wigziennictwa amerykanskiego wzbudzila zywe zainteresowanie w Europie.
W przeciwienstwie do Ameryki, w Europie od systemu celkowego zadano tylko odstraszenia,
sprzeciwiat si¢ temu jedynie Karol Lukas. System penitencjarny zdaniem Lukasa, powinien
dazy¢ do uspolecznienia wigznidw, za$ powodzenie na tym odcinku zalezy od catoksztattu
mozliwosci wychowawczych zakladu karnego. Lukas w swych zatozeniach twierdzil, ze
podstawa wychowania wigzniow powinna by¢ odpowiednia ich klasyfikacja i segregacja.
Lukas statl si¢ prekursorem nowoczesnych koncepcji penitencjarnych. Ich dalszy rozwoj jest
powazna zastuga wybitnego penitencjarzysty, Waltera Croftona, ktorego koncepcja sposobu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci przewidywata trzy fazy:

— w pierwszej fazie skazani byli poddani bardzo surowemu rezimowi,

— w fazie drugiej ( gldwnej) wigzniowie wykonywali cigzkie prace najczesciej publiczne na
$wiezym powietrzu,

— w fazie trzeciej kara odbywana byta w warunkach rozluznionego rezimu.

System zaktadal, Zze podstawa wychowania wigzniow powinna by¢ starannie dobrana

klasyfikacja, a caly pobyt nalezy podzieli¢ na rézne etapy, zrdéznicowane, co do tresci

stosowanych kar 1 nagrod. Ten system odbywania kary pozbawienia wolnosci znany jest pod

nazwa systemu progresywnego. W historii swego istnienia system progresywny ulegat

przerébkom i modyfikacjom. Swiadczy to o jego wychowawczych wartosciach oraz

0 znacznym postgpie w sposobie wykonywania kary wigzienia.



Dalszy rozwdj systemu progresywnego zmierzal w kierunku wolnej progresji, ktora
umocnita si¢ po II Wojnie Swiatowej i obecnie nadal obowiazuje w Europie. System wolnej
progresji zrezygnowal z obligatoryjnej izolacji celkowej, zlagodzil polozenie prawne
1 faktyczne wigznia w zalezno$ci od osiagalnych przez niego rezultatéw oddziatywan
resocjalizacyjnych. Zatem sa proponowane najlepsze z mozliwych warunkéw, ale w wyniku
nie respektowania zadan natozonych na skazanego, moze on mie¢ zmniejszone warunki (np.
ilo§¢ widzen, itp.). W ten sposob on sam naktada na siebie kar¢ i ponosi konsekwencje
wlasnych wyboréw (system regresji). W niektorych panstwach (Francja) wystgpuje dualizm
systemoéw. W niektorych zakladach wykonuje si¢ kar¢ wedhug zmodyfikowanego
klasycznego systemu progresywnego w postaci irlandzkiej, w innych natomiast wedlug zasad
wlasciwych systemowi celkowemu (bez nakazu milczenia).

Wspolczesna penitencjarystyke charakteryzuje zacieranie si¢ ostrych granic migdzy
poszczegolnymi systemami penitencjarnymi. Dominuja systemy progresywne, ale trudno
dopatrze¢ si¢ czystej ich postaci. Dzisiaj sigga si¢ do roznych do$wiadczen przesztosci
i korzysta z form oddziatywania realizowanych w roznych systemach penitencjarnych, w tym
rowniez systemu celkowego, co powoduje wystgpowanie réznych ,krzyzowek" tych
systemow.

Nalezy podkresli¢, ze wspotczesne systemy penitencjarne wykazuja zrdéznicowanie.
Dlatego trudno w skali makropenitencjarnej wskaza¢ ni¢ przewodnia, przewijajaca si¢ przez
systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci w takim stopniu, w jakim byto to
widoczne na tle systemu celkowego i1 progresywnego. Wspodiczesna penitencjarystyka
Swiatowa korzysta ze wszystkich pozytywnych do§wiadczen historii 1 si¢gga do elementow
réznych systemow, wybierajac z nich te, ktére moga przynie$¢ pozytywne efekty w walce
z przestepczoscia w obszarach, dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

W mys$l Goffmana mozna okres§li¢ zasadnicze wspoOlne cechy dla wszystkich
penitencjarnych systemow resocjalizacji dorostych:

— cale zycie toczy si¢ w jednym miejscu zamieszkania i podlega jednej i tej samej wtadzy,

— cztonkowie stale pozostaja w bezposrednim towarzystwie innych cztonkéw, wykonujac te
same czynnosci,

— dzien pensjonariusza jest $cisle zaplanowany przez system odgoérnych rozporzadzen,
ktérych przestrzegania pilnuje zespot nadzoru (zhierarchizowana struktura),

— poszczegblne czynnosci sa przymusowe, nie podlegaja aktom wyboru, opartym na
podstawie indywidualnych, subiektywnych przekonan cztonkow instytucji.

Inaczej wyglada system resocjalizacji w instytucji zamknigtej wobec nieletnich.
Wyrdézniono kilka typow:

— system dyscyplinarno- izolacyjny, zmierza do podporzadkowania wychowankdéw
jednorazowym sankcjom. Tego typu rezim posiada charakter bezosobowy. Surowa
dyscyplina, funkcja poprawcza zasadza si¢ na karaniu. Konsekwencja jest pozorne
przystosowanie, dlatego system ten jest mato skuteczny,

— system progresywny, stopnie resocjalizacji - za spetnianie obowiazkéw wychowanek
przechodzi dale;,

— system socjopedagogiczny, dorosty jako szef grupy, przywodca. Bardzo wazne jest
przywiazanie do pracy. Wprowadzono szereg oddziatywan innych $rodkow kulturalnych,

— system indywidualny, zwraca uwage na jednostke, na poznanie wychowanka,

— system homogeniczny, gromadzi, klasyfikuje wszystkich podopiecznych do grup
jednorodnych,

— system komplementarny, zaktada, Zze Zaden z tych wczesniejszych nie jest doskonaty, ale
kazdy moze co$ zaproponowac. Laczy w sobie wszystkie najwazniejsze elementy z w/w
systemow.



Po analizie historii wigziennictwa, mozna okresli¢ elementy systemu penitencjarnego:

1. Przepisy okreslajace sposob wykonywania kary pozbawienia wolnosci i instytucje prawa

penitencjarnego:

— W Polsce jest to Kodeks Karny Wykonawczy (Jest on mocno powiazany z Kodeksem
Karnym oraz Kodeksem Postgpowania Karnego),

— Regulamin Wykonywania Kary Pozbawienia Wolnosci oraz Regulamin Wykonywania
Tymczasowego Aresztowania,

— Ustawa o Stuzbie Wigziennej z dn. 26 kwietnia 1996 1.,

— Zarzadzenie Dyrektora w spawie porzadku wewngtrznego,

— Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci lub Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
dotyczace organizacji, czy sposobow funkcjonowania poszczegélnych Dziatow jednostki
penitencjarnej,

— zakresy obowiazkoéw poszczeg6dlnych pracownikow,

— inne akty prawa penitencjarnego,

2. Architektura, typ i1 rodzaj zaktadu karnego:

Architektura:

W Polsce mamy 86 zaktadow karnych (ZK) i 70 aresztow sSledczych (AS). Na 156 aresztéw
i zaktadéw karnych 100 z nich znajduje si¢ w fatalnym stanie technicznym (wymagaja
remontéw, modernizacji, 10 z nich nawet odtworzenia). Az 96 AS/ZK wybudowano jeszcze
przed II wojna $wiatowa, 8 z nich powstalo przed rokiem 1800 (wigzienie w Koronowie to
budynek z XIII w., za§ w Leczycy z XIV w.). Przeznaczenie ponad 40 budowli bylo
poczatkowo inne, zostaly one zaadaptowane na areszty lub zaklady karne, ale grube, zimne
mury; mate okna, duze pomieszczenia nadajace si¢ jedynie na cele wieloosobowe niezbyt
powoduja utrudnienia we wlasciwe] realizacji zadan pracy penitencjarnej. W kilkunastu
zakladach brakuje kanalizacji w celach. Trzy z nich pozostaja w ogdle nie skanalizowane. Sa
to dane na koniec 1998 r. (za: Polityka, 1998). Jednostka na miar¢ XXI wieku jest wigzienie
w Radomiu (Kozia Goéra). Z drogi wyglada ono jak osrodek hotelowo - rekreacyjny. Za dwu-
i trzypigtrowym murem zamontowana jest nieco nizsza, bardzo ostra, stalowa siatka
z kigbami drutu kolczastego na koronie. Wszystkie kraty sa cienkie, ale za to zrobione ze
stalowego stopu, ktoérego nie ruszy zadna pita. Cele sa jedno- i trzyosobowe. Jednoosobowe
sa z umywalka 1 sedesem, trojki natomiast z tazienka wyltozona kafelkami, prysznicem
i ubikacja z zasuwanymi drzwiami. Nad drzwiami zamontowano poiki na telewizory, przy
drzwiach dzwonek na oddziatlowego zmontowany z gto$nikiem 1 mikrofonem ( dzigki temu
istnieje mozliwo$¢ przyjmowania rozmoéw przychodzacych z zewnatrz). W czesci aresztowe;j
korytarze, cele 1 inne pomieszczenia pomalowano na r6zowo, w ZK - na zielono. Do kazdego
bloku przylegaja tzw. wieze socjalne. Na kazdym pigtrze w takiej wiezy jest kuchnia, sala
video, czytelnia, pokdj do gry w tenisa i sitownia wyposazona w profesjonalne urzadzenia do
zajec sitowych i biegania.

Typ ZK:

- Zamknigty
- Pototwarty
- Otwarty

Rodzaj ZK:

- dla mtodocianych

- dla odbywajacych karg po raz pierwszy

- dla recydywistow penitencjarnych

- dla odbywajacych karg aresztu wojskowego



3. Podstawowe $rodki oddziatywania na przestgpcow odbywajacych karg p. w.

Wedhug § 36 RWKPW do podstawowych $rodkéw oddziatywania na skazanych naleza
w szczegdlnosci: praca, nauczanie, dziatalnos$¢ kulturalno - os$wiatowa, spoteczna oraz
wychowanie fizyczne i zajgcia sportowe, nagradzanie i karanie dyscyplinarne.

4. Status prawny osadzonego (TA 1 S).

Osoby przebywajace w jednostkach penitencjarnych mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
- tymczasowo aresztowanych (TA),

- skazanych (S),

- oraz ukaranych (odbywaja kare p. w. za niezaptacona grzywng).

Wobec tymczasowo aresztowanego obowiazuje zasada domniemania niewinnos$ci -oznacza
to, ze do czasu skazania go prawomocnym wyrokiem sadu jest traktowany jako osoba
niewinna. Oddziatlywania penitencjarne na t¢ kategori¢ osadzonych sprowadzaja si¢ do
udostgpnia im mozliwo$ci nauczania, pracy czy uczestnictwa w zajeciach kulturalno -
oswiatowych, sportowych. T.A. mozna poddawa¢ badaniom osobo-poznawczym, ale
w zakresie niezbednym dla zapobiegania wzajemnej demoralizacji tymczasowo
aresztowanych oraz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w areszcie. Wobec T.A. nie
stosuje si¢ nagrdd lecz ulgi. Skazanym jest osoba, wobec ktorej zapadt prawomocny wyrok.
Skazany naruszyl obowiazujace prawo 1 w zwiazku z tym ponosi konsekwencje tego czynu
m.in. odbywajac karg¢ pozbawienia wolnosci. W tym czasie personel zaktadu karnego poprzez
prawnie usankcjonowane $rodki oddziatywania bgdzie podejmowat trud naprawy skazanego
(resocjalizacja). Kara p.w. w dobie 6wczesnej filozofii penitencjarnej ma przede wszystkim
peli¢ funkcje wychowawcza. Stuzy¢ temu maja nastgpujace $rodki oddziatywania na
skazanych: praca, nauczanie, dziatalnos¢ kulturalno-o§wiatowa, spoleczna oraz wychowanie
fizyczne 1 zajgcia sportowe, nagradzanie 1 karanie dyscyplinarne ( § 36 RWKPW).

5. Kadra penitencjarna.

Z osadzonymi pracuja specjalnie przeszkoleni funkcjonariusze Stuzby Wigziennej oraz osoby
cywilne (zatrudnione na pelne, czastkowe etaty lub umoweg zlecenie, wolontariusze). Kadre
wigzienna stanowig funkcjonariusze nastgpujacych dziatow:

— ochrony (straznik, oddziatowy, inspektor, kierownik),

— penitencjarny (wychowawca, psycholog, kierownik),

— terapeutyczny (wychowawca, psycholog, instruktor terapii, kierownik),

— stuzba zdrowia (pielegniarka, lekarz, kierownik ambulatorium),

— kadry (inspektor),

— ewidencja,

— kwatermistrzostwo,

— lacznosé,

— organizacyjno - prawny.

W szerokich rzeszach spoleczefistwa, a takze jeszcze wsrdd wielu penitencjarzystow
i prawnikéw panuje nadal przekonanie, ze najskuteczniejszym sposobem walki
Z przestgpczoscia jest represyjne odstraszanie przestgpcoéw od czynow niezgodnych
z prawem. Styszy si¢ nawet glosy, ze ztagodzenie rezimu wigziennego postulowane przez
zwolennikdw resocjalizacji moze okaza¢ si¢ szkodliwe i przyczyni¢ si¢ do wzrostu
przestepczosci. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze represyjne wigzienie nie okazato sig
w historii wigziennictwa szczego6lnie skutecznym sposobem walki z przestgpczoscia.



Z drugiej strony nalezy zaznaczyé, ze wigzienie zorganizowane jako zaktad
resocjalizacyjny pozostaje mimo to wigzieniem, w ktorym osobnik na mocy wyroku
sadowego przebywa w warunkach pozbawienia wolnosci 1 juz ten fakt decyduje o dotkliwosci
kary wigzienia.

Inng trudnoscia w konsekwentnym realizowaniu idei resocjalizacji stanowi niewlasciwa

selekcja personelu wigziennego oraz czgsto niskie wyksztatcenie ogdlne 1 psychologiczno -

pedagogiczne funkcjonariuszy.

Stanowisko funkcjonariusza w zaktadzie resocjalizacyjnym jest niezwykle odpowiedzialne,

a przy tym zwiazane z wieloma trudno$ciami, wymaga wigc odpowiednich cech osobowosci

1 okreslonego przygotowania.

Trzeba wspomnie¢ takze o trudnos$ciach natury technicznej, ktore musi przezwycigzy¢
nasze wigziennictwo. OdziedziczyliSmy z przesztosci wigzienia pod wzgledem architektury
i urzadzenia wnetrz nie dostosowane do celu resocjalizacji, niewystarczajaca jest ciagla liczba
odpowiednio zréznicowanych miejsc pracy w wigzieniach, zbyt stabo rozbudowana sie¢ szkot
i zaktadéw ksztalcenia zawodowego, niewystarczajace wyposazenie $wietlic i bibliotek
wigziennych itd.

Niewatpliwie wigziennictwo w Polsce przechodzi kryzys, dlatego istotnym elementem
programu rzadu na najblizsze lata jest reforma wymiaru sprawiedliwo$ci. Ze wzgledu na
zakres tematyczny tych zadan powotano ponad 30 zespolow, ktdre maja wypracowac kierunki
reformy, w tym wigziennictwa. Gtownym celem programu bgdzie rozbudowa sieci wigzien
oraz przygotowanie projektu ustawy "o reformie wigziennictwa". Na mocy zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 1 grudnia 2005 r. powotano Zesp6ét nr 9 ds. reformy
wigziennictwa, ktéoremu przewodniczy dyrektor generalny Stuzby Wigziennej. Do zadan
zespotu nalezy:

— opracowanie programu szybkiego pozyskania nowych miejsc zakwaterowania dla
skazanych, w liczbie odpowiadajacej projektowanym zmianom w przepisach prawa
karnego oraz w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do os6b na to
oczekujacych,

— wypracowanie zalozen do projektu ustawy o dozorze elektronicznym, w tym
przeanalizowanie wpltywu tej instytucji na ewentualne zmniejszenie populacji 0sob
odbywajacych bezwzgledna karg pozbawienia wolnosci,

— wypracowanie koncepcji alternatywnych w stosunku do krotkoterminowych kar
pozbawienia wolno$ci z uwzglednieniem korzysci dla budzetu panstwa oraz w celu
racjonalizacji systemu karania,

— koncepcji udziatlu innych podmiotow w finansowaniu budowy i rozbudowy wigzien
w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego,

— przygotowanie zmian w przepisach dotyczacych Sthuzby Wigziennej oraz zwiazanych z jej
funkcjonowaniem.

Istotna zmiang ma by¢ wprowadzenie 24-godzinnych sadow, ktore rozpatrywatyby
sprawy w postgpowaniu przyspieszonym za przestgpstwa o drobnej i $redniej wadze oraz
o charakterze chuliganskim. Postgpowanie ograniczone bytoby do kroétkiej rozprawy, ale przy
zachowaniu pelnych gwarancji procesowych, czemu sluzy¢ miatby obowiazkowy udziat
w rozprawie prokuratora i obroncy. W postgpowaniu takim nie mozna byloby wymierza¢
dhuzszych niz 3 lata pozbawienia wolnos$ci. Zatozeniem powotania 24-godzinnych sadow jest
niezwloczna egzekucja wyrokéw. Wprowadzenie tej instytucji automatycznie wplynie na
organizacj¢ funkcjonowania wigziennictwa. Oczywiscie istnieje wiele plandw reform, ktore
w znacznym stopniu wptyna na zmiang systemu resocjalizacji.

Problemem, z ktérym na co dzien borykaja si¢ wszyscy funkcjonariuszom stuzby
wigziennej, jest przeludnienie jednostek penitencjarnych. Stany osadzonych wahaja sig
miedzy 83 a 84 ty$. osob, natomiast pojemnos¢ ewidencyjna wszystkich jednostek wynosi



niecate 70 ty$. miejsc. Brakuje wigc ok. 14 ty$. miejsc, aby zabezpieczy¢ kodeksowa norme
3 m kw. powierzchni mieszkalnej na jednego skazanego. Przeludnienie nie tylko wiaze si¢
z bezpieczenstwem jednostki, ale utrudnia wykonywanie funkcji izolacyjnej, co ma
szczegllne znaczenie w aresztach $ledczych. Konsekwencjami przeludnienia sa takze:
pogorszenie atmosfery wychowawczej, wzrastajaca liczba wypadkow nadzwyczajnych,
przemegczenie funkcjonariuszy, wypracowanie duzej liczby nadgodzin, niemozno$¢
prawidlowego prowadzenia pracy resocjalizacyjnej.

Zwigkszajaca si¢ liczba skazanych w stosunku do personelu penitencjarnego daleko

odbiega od modelu europejskiego, w ktorym na trzech skazanych przypada jeden
funkcjonariusz. Liczba skazanych "oczekujacych" na odbycie wymierzonych przez sady kar,
to juz ok. 36 tyS. oséb, w tym wobec 32 tyS$. uplynal termin stawienia si¢ do odbycia kary.
Ten problem zostal szczegdlnie wyeksponowany przez rzad. Niemozliwo$¢ egzekwowania
orzeczonych kar i ze taki stan rzeczy musi bezwzglednie ulec zmianie.
Dlatego jednym z najistotniejszych zadan zespotu ds. reformy wigziennictwa jest
wypracowanie takich koncepcji i rozwiazan, ktére pozwolityby na pozyskanie dodatkowych
miejsc zakwaterowania w jednostkach penitencjarnych, aby w wigzieniach mogto przebywacé
ok. 100 tys. os6b. Zwazywszy, ze juz dzi$ kary powinny by¢ wykonywane wobec co najmnie;j
120 ty$. skazanych przyjeto, ze pozostate 20 tys. winno odbywac karg¢ w tzw. innych formach
(np. w wyniku zastosowania instytucji dozoru elektronicznego).

Na koniec nasuwa mi si¢ pytanie: ,, Czy reforma wigziennictwa pokona wieki trwajacy
kryzys systemu penitencjarnego?". Pozostaje mi tylko mie¢ nadziejg, ze tak.
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