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1) Przed 2001 r.

Przemiany sa zjawiskiem normalnym, lecz od niedawna wydaja si¢ by¢ znamienna czg$cia
Brytyjskiego Systemu Sprawiedliwosci, a szczegdlnie Probacji.

Do roku 2001 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) mialo nadzoér nad Stuzba
Wigzienna i 54 Okregami Probacji. Okregi Probacji cieszyty si¢ duza autonomia , MSW
miato niedostateczna , w swoim poje¢ciu, kontrole nad tym, jak wprowadzano przemiany.

Do roku 2001 przestepcy mogli by¢ skazani na kare nadzoru kuratorskiego, ograniczenia
wolnosci, lub wigzienia. Pracownicy probacji nosilz miano kuratorow sadowych.

2) 1 kwietnia 2001r

W kwietniu 2001r Probacja w Zjednoczonym Krdlestwie zostata przemianowana na Shuzbg
Panstwowa oraz stworzono Panstwowy Dyrektorat Probacji. Rezultatem tych zmian byta
zwigkszona centralizacja 1 wigksza kontrola MSW nad okrggami. Ponadto zmniejszono
ili$¢ okregow z 54 do 42. Nowe okregi stracily czg$¢ autonomii. Granice ich sa te same co
granice Stuzb Policji Sadow.

Zmienity si¢ rowniez nazwy wyrokow: Nadzor Kuratorski stat si¢ Nakazem Rehabilitacji
w Spoteczenstwie, Kara Ograniczenia Wolnosci stala si¢ Kara w Spoleczenstwie, wyrok
Wigzienia pozostal bez zmian, lecz Kuratorzy Sadowi zostali Menadzerami
Indywidualnych Przyradkéw. Zmiany nie dotkrety stuzby wigzienne;.

Struktura ta ulegla dalszym zmianom 4 lata pdzniej, ale o tym potem. Narazie poméwimy o
dalszych zmianach.

3)  2003r.

W 2003 roku Rzad wprowadzit nowa Ustawg Karna .Dwa wazne elementy tej ustawy
mialy przeobrazi¢ struktur¢ wyrokowania, o ktorej za chwilg co§ powiem, oraz stworzy¢
Rade Doradcza Wyrokowania (SGC).

W Wielkiej Brytanii sa nieraz wielkie réznice w wyrokowaniu sadow przed ktorymi staja
podobni przestepcy oskarzeni o tego samego rodzaju przestgpstwa. By osiagnac wigksza
zgodnos¢, SGC ustanawia nowe wskazniki wyrokowania, do ktorych maja si¢ stosowac
wszystkie sady. W sktad SGC wchodza Starsi Sedziowie oraz przedstawiciele MSW 1
Ministerstwa Sadownictwa.



W skiad Zespotu Doradczego Wyrokowania wchodzi szerszy zakres osob tacznie z nasza
Kurator Okregowa . Zespot ten jest ciatem doradczym wobec SGC.

Rowniez w 2003 r. starszy Sedzia, Patrick Carter, wydat raport, ktory miat wielki wptyw
nadalszy bieg wypadkoéw. W swych badaniach zidentyfikowat r6zne czynniki. Jednym byt
fakt, ze zbyt wiele 0osob skazywanych jest na karg wigzienia i ze w przeciagu 10 lat ilo$¢
wigzniow w Wielkiej Brytanii wzrosta z 45,000 do 75,000. Rownoczes$nie zbyt wielu
przestepcow stanowiacych niskie ryzyko otrzymywato wyrok nadzoru kuratorskiego 1
srodki Probacji byty skierowane na ludzi ktérzy mieli niewielka ich potrzebg .

Nie bylo réwniez tacznosci migdzy Stuzba Wigzienna a Probacja i gdy przestepcy
przekraczali granice mig¢dzy wigzieniem a nadzorem , stuzby te nie porozumiewaty si¢
dostatecznie . Rezultatem byta duplikacja pracy i powtdrne diagnozy ,a praca podjgta przez
pracownikow jednej sluzby nie byta kontynuowana przez pracownikow drugiej , ktorzy
podejmowali inne dziatania .

Carter stwierdzit potrzebg stworzenia Panstwowej Stuzby Zarzadzania Przypadkami
(NOMS) , ktora potaczy Wigziennictwo i Probacj¢ w celu zaradzenia tym problemom .

Stwierdzit robwniez , Ze celem tej nowej stuzby musi by¢ redukcja recydywy o 5% w
stosunku do prognozy do roku 2006.

4) Wyroki

Roéznorodne wyroki kary w spoteczenstwie zastapiono jednym wyrokiem kary w
spoleczenstwie, ktory moze zawiera¢ dwanascie réznych warunkow. Decyzja sadu o tym,
ktére warunki sa odpowiednie w danym wypadku beda zalezata od sytuacji indywidualnego
przestepey, a ilo§¢ warunkdéw od powagi przestgpstwa. Za chwilg opisze warunki .

Kary z Zawieszeniem .

Tu sa zmiany . Kara z zawieszeniem z nadzorem moze teraz zawiera¢ te same warunki jak
kara nadzoru . Druga zmiana jest fakt ze skutkiem niedotrzymania warunkow nadzoru kary
z zawieszeniem moze by¢ pozbawienie wolnosci , gdy dawniej jedynym skutkiem mogta
by¢ grzywna .

Kary Pozbawienia WolnoSci .

Pozbawienie Wolnos$ci Plus .Ma by¢ wprowadzone w 2006 r. Wedtug obecnych ustaw ,
Probacja nie ma zobowiazan wstosunku do 0s6b powyzej 21 lat skazanych na mniej niz
12 miesigcy wigzienia . Nie sprawujemy nad nimi zadnego nadzoru . Pozbawienie
Wolnosci Plus bedzie kara utraty wolnosci do 3 miesigcy poprzedzajacej nakaz nadzoru . O
warunkach nadzoru bedzie decydowat skazujacy sad , ktory bedzie mial wybor sposrod 8 z
tych samych warunkow ktore moze zawiera¢ kara nadzoru w spoteczenstwie .

Kary Pozbawienia Wolnosci o Okre$lonym Terminie .

Beda to kary wigzienia na okrgslony okres , od12 miesigcy wzwyz . Wigzien podlegajacy
tej karze bedzie zwolniony po odsiedzeniu potowy wyroku , druga potowe wyroku spedzi
pod nadzorem. Nadzér ten zawiera pewne oznaczone warunki , a o dodatkowych



warunkach decyduje kierownik wigzienia w konsultacji z menadzerem indywidualnych
przypadkow .

Kary Pozbawienia Wolnosci w Celu Obrony Spoteczenstwa .

Sa ich dwa rodzaje . Pierwszy dotyczy wyrokoéw za przestgpstwa przy uzyciu przemocy lub
seksualne, wymienione w Ustawie Karnej, ktore pociagaja za soba kar¢ do maksimum 10
lat wigzienia . Jest to nadal kara pozbawienia wolnosci o okre§lonym terminie, lecz sad
uzupelnia ja przez nakaz dodatkowego nadzoru , ktéry bedzie trwal 5 lat w wypadku
przestepstw przy uzyciu przemocy , a 8 lat w wypadku przstepstw seksualnych .

Drugi rodzaj tych wyrokéw dotyczy przestepstw przy uzyciu przemocy lub

seksualnych , ktore pociagaja za soba maksymalna karg pozbawienia wolnosci na ponad 10
lat . Sa to kary o nieokreslonym terminie i sad skazujacy decyduje , po jakim okresie
wolno po raz pierwszy rozwazac mozliwo$¢ wypuszczenia wigznia na wolnosc¢ .
Zwolnienie jest dyskrecjonalne i Panel Komisji Zwolnien Warunkowych (Parole Board
Panel) zgodzi si¢ uwolni¢ wig¢znia pod nadzorem jedynie wtedy , gdy uzna , ze uwolnienie
tej osoby nie stanowi zagrozenia . Osoba ta pozostanie pod nadzorem do chwili , gdy
Komisja Zwolnien Warunkowych uzna ze usunigcie nadzoru jest bezpieczne .

5. Warunki

Jest 12 warunkow , ktore maga by¢ czgscia kary w spoteczenstwie . Sad skazujacy wybiera
warunki sposrod wszystkich dwunastu , lecz oczekuje si¢ , ze poszczegdlny nakaz nie
bedzie zawieral ponad 4 , a w niezwyktych wypadkach 5.

Nadzér

Nadzor jest tylko jednym z warunkéw , niekoniecznym , wigc mozna dosta¢ karg w
spoteczenstwie bez nadzoru! Nadzor jest sprawowany przez Stuzbe Kuratorska . W
Wigkszosci wypadkdéw polega na cotygodniowych spotkaniach z przestgpca przez
pierwszel6 tygodni.Czgstotliwos$¢ dalszych spotkan zalezy od diagnozy .

Praca bez Wynagrodzenia .

Ten warunek byt dawniej znany jako Kara Ograniczenia Wolnosci . Moze oznacza¢ od 40
do 300 godzin . Praca wykonywana jest podczas jednego dnia w tygodniu , a kazdy dzien
liczy sig jako 7 godzin . Praca ta musi by¢ wykonana w ciagu 1 roku .

Program .

Sa to dwa rodzaje programow grupowych . Jeden to program skierowany na “ogo6lna
przestgpczos¢” , ktory mozna zastosowaé wobec catej gamy zachowan przestgpczych .
Drugi rodzaj to specyficzne programy skierowane na specyficzne przgstepstwa np
prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwym , przemoc domowa . Programy przewaznie
sktadaja sie z 0d10 do 22 dwugodzinnych sesji .



Okreslone Zajecia .

Te beda trwaty przez okreslong ilo$¢ dni , od 20 do 60 1 w sktad ich bedzie zwykle
wchodzi¢ nauka podstawowych przedmiotow (czytania i pisania) , szkolenie zawodowe lub
pomaganie danej osobie w przygotowaniu si¢ do pracy , tacznie z pozyskaniem
odpowiednich umiejetnosci . Zajecia te beda zwykle prowadzi¢ specjalistyczne organizacije,
z ktorymi Probacja zawarta odpowiedni kontrakt .

Terapia Antyalkoholowa I Terapia Psychiczna.

Sq to dwa odrebne warunki. Stosowac je mozna jedynie gdy odpowiedni

specjalista sporzadzit diagnoze podsqdnego i wyrazit w sqdzie opinie Ze podsqdny mozZe by¢
leczony a specjalista gotow go leczy¢ . Te dwa warunki sq rowniez jedyne , na ktore
przestepca musi wyrazic swq zgode.

Rehabilitacja Narkomanii .

Terapia antynarkotykowa I antyprzestgpcza . Szczegoty poda Amy .

Okreslone Miejsce Zamieszkania .

Sad moze nakazac podsqdnemu okreslone miejsce zamieszkania , z ktorego moze sie
przenies¢ jedynie z pozwoleniem sqdu .

Przychodnia .

Musi chodzi¢ do przychodni sportowo-gimnastycznej prowadzonej przez policj¢ na trzy
godziny w co druga sobotg.

Zakazane Dzialanie* .

Zakaz podejmowania czynno$ci okre§lonych w wyroku , np komus kto zostal skazany za
bojke na meczu pitki noznej nie wolno chodzi¢ na ww. mecze .

Wykluczenie*.

Zakaz chodzenia do okreslonych miejsc lub dzielnic , jesli tam kto$ zwykle popetnia
przestgpstwa .

Godzina Policyjna*

Nakaz pozostania w okre§lonym miejscu zamieszkania przez do 12 godzin dziennie do 7
dni w tygodniu , do 6 miesigcy .

Wszystkie warunki oznaczone gwiazdka (*) sa zwiazane z monitoringiem elektronicznym ,
a wszystkie drukowane kursywa nie moga by¢ stosowane przy karze pozbawienia wolnosci
plus .



6)

Zasady NOMS

Jest wiele zasad zwiazanych z NOMS . Oto one : -

7

a)

b)

d)

Zarzadzanie przypadkiem “od konca do konca” , gdy jedna osoba bedzie
odpowiedzialna za prace z przestepca i ustalenie programu i diagnozy przed
wyrokiem do konca odbycia kary , bez wzglgdu na wyrok i na to ile razy przestgpca
przekroczy granice pomigdzy wigzieniem a kara w spoteczenstwie .

Podziat miedzy zarzadzaniem przypadkiem a interwencjami . Jest to
uznaniem , ze jedna osoba nie moze robi¢ wszystkiego , lecz jedna osoba
musi mie¢ nad tym kontrolg i ze osoba ta moze wykonywa¢ bardzo
niewiele z czynno$ci ktorymi zarzadza . Nadzor jest interwencja i
niekoniecznie jest sprawowany przez menadzera indywidualnym
przypadkiem .

Srodki ida za ryzykiem .Obecnie te same srodki wyznacza sie wiekszosci
niezaleznie od tego czy stanowia niskie czy wysokie zagrozenie lub

maja mate lub wielkie potrzeby . Pozostaja pod takim samym

nadzorem i cz¢sto rownie intensywnym . To nie moze by¢ stuszne . W
przysztosci wigc przestgpey , ktorzy stanowia niski stopien zagrozenia
beda pod mniej czgstotliwym nadzorem sprawowanym przez personel o
nizszych kwalifikacjach lub nawet w duzej mierze poza stuzba kuratorska.
Przestepcy o wysokim stopniu ryzyka beda mieli czgstsze spotkania z
menadzerami indywydualnych przypadkéw , a moze réwniez z
personelem innych stuzb , np policji .

Wspoétzawodnictwo lub wolny przetarg . Poczatkowo , od 2006r. , to

oznacza , Ze inne organizacje , np prywatne wigzienia , stowarzyszenia
mieszkaniowe , beda mogly wspotzawodniczy¢ o pewne czesci pracy z
przestgpcami . Wpierwszej fazie bedzie to dotyczyto tylko interwencji ,

lecz nikt nie wykluczyt zarzadzania indywidualnymi przypadkami . Probacja bgdzie
mogta stawac do konkursu ale bgdzie musiata wykazaé, ze oferuje najlepsza
warto$¢ za dang ceng.

NOMIS — Panstwowa Stuzba Informacyjna Zarzadzania Przypadkiem.
Skomputeryzowany zbioér informacji (computer database) ktory bedzie zawierat
dane o wszystkich przestgpcach niezaleznie od tego czy sa w wigzieniu czy w
spoteczenstwie . Bedzie zawierat wszystkie diagnozy , opinie , protokoly ,
osiagnigcia , itd.

Zarzadzanie Przypadkiem

Od konca do konca — Otym juz wspomniatem , lecz wchodza tu w gre 4 zasady . Po
angielsku sa to “4 C”, ale nie po polsku :

Ciaglos¢ (Continuity) — menadzera i przestgpcy przez caly okres kary



Konsekwencja (Consistency) — w tym co mowia i zachowaniu wszystkich , ktorzy maja
do czynienia z przestgpca

Zaangazowanie (Commitment) — rzeczywiste , nie powierzchowne przezycie
Konsolidacja (Consolidation) — wzmocnienie , zapewnienie , ze nauka wplywa na
zachowanie

8) Ryzyko i Srodki (1)

Wspomniatem juz , ze $§rodki powinny i$¢ za ryzykiem . Wytlumacze teraz jak to sig robi .
Przedewszystkim musimy sklasyfikowac¢ przestgpcow . Dopiero teraz zaczglismy ich
dzieli¢ na 4 poziomy . Jedna metoda jest prosta matryca , z ryzykiem zagrozenia na jednej
osi a ryzykiem recydywy na drugiej , jak na zalaczonym przezroczu . Ta klasyfikacja
zostanie przeprowadzona przy pierwszej diagnozie , lecz bedzie sprawdzana w okreslonych
okresach nadzoru . Odchylenia od wynikéw odczytanych z matrycy moga by¢ do przyjecia
, lecz menadzer indywidualnego przestgpcy musi odnotowac¢ powody swego wniosku 1
poda¢ dowody . Przewaznie ludzie zaklasyfikowani na wyzszym poziomie bgda mieli
wigcej warunkéw zawartych w wyroku i to mogloby by¢ jednym z powodow dla ktorych
stawia si¢ kogo$ na wyzszym poziomie niz wynikaloby to z automatycznego odczytania
matrycy .

9) ”Drzewo Decyzji”

Jest to jeszcze jeden sposob zilustrowania procesu podzialu na poziomy za pomoca sciezki
opartej na ryzyku agrozenia i recydywy lecz zawierajacej pytania , ktére pozwola na
odchylenie od automatycznego wyniku .

Nie ma jednak ogolnie przyjetego systemu , mimo iz na klasyfikacji na poziomy opieraja
si¢ nasze standarty . Powyzsze przezrocza stuza jedynie jako ilustracje .

10)  Ryzyko i Srodki (2)

Powiem tylko parg stow o roznicach migdzy 4 poziomami .

1 Poziom przypadkow to ci, ktorzy stanowia niskie lub $rednie ryzyko zagrozenia i niskie
ryzyko recydywy .Wedle naszych Standartow begda oni mieli rzadki kontakt z menadzerem
przypadkow , oczekuje sig ze ich wyrok bedzie zawieral tylko jeden warunek 1 nizszy
stopien badan diagnostycznych i planowania .

2 i 3 Poziom to zwigkszone ryzyko zagrozenia/oraz lub recydywy .Tu bedzie miat miejsce
wyzszy stopien badan diagnostycznych i planowania i czgstszy kontakt , przynajmniej w
pierwszym okresie nadzoru . Nadzor bedzie zwykle zawierat 2 lub 3 warunki .R6znice
migdzy tymi dwoma poziomami odzwierciadlaja zawity character przypadkow , oraz
kryminogenne I inne potrzeby . Nadzor przypadkdéw na 2 poziomie bgdzie zwykle
sprawowat pomocnik kuratora , a tych na 3 poziomie kurator sadowy .

4 Poziom przypadkdéw to wszyscy ci , ktorzy stanowia wysokie lub bardzo wysokie ryzyko
zagrozenia i srednie lub wysokie ryzyko recydywy oraz dostana wysoki poziom badan
diagnostycznych , planowania 1 kontaktow , moze i1 przez caly okres nadzoru . Menadzerem
przypadku bedzie tu zawsze kurator sadowy oraz moga mie¢ miejsce kontakty z



policjantmi I innymi specjalistami . Oczekuje sig, ze nadzor bedzie zawieral co najmniej 3
warunki a przewaznie wigce;j .

11)  Standarty Probacji

Standarty Probacji dotycza wszystkich przypadkéw . Istnieja juz one ponad 10 lat 1
okreslaja one wszystkie aspekty naszej pracy . Dawniej dotyczyly one w réznej mierze
wszystkich przypadkow , lecz obecnie sa rozne zaleznie od poziomu przypadka . Rdéznice
te sq odzwierciadlone w stopniu i szybkim sporzadzeniu diagnozy , czgstotliwosci kontaktu,
czy konieczny jest wywiad w terenie 1 okres w ktorym te rozne dzialania trzeba zakonczy¢ .

Do diagnozy i planowania uzywamy tzw OASys (Offender Management System — System
Zarzadzania Przestgpca) . Wypetniamy ten kwestionariusz wzgledem wszystkich
przypadkéw poza tymi na 1 poziomie . R6zne sekcje kwestionariusza stuza do diagnozy
réznych czynnikéw , od warunkdéw mieszkaniowych i stosunkéw do narkomanii , postaw
spotecznych i stylu zycia . Kwestionariusz stuzy réwniez do decyzji o stopniu ryzyka
zagrozenia . Plan nadzoru wynika z diagnozy . OASys powtarza si¢ co 16 tygodni przez
okres nadzoru . Wynikiem kazdej diagnozy jest pewna ilo$¢ punktéw i zmiany w punktacji
swiadcza o postgpach nadzoru .

Standarty dziela rowniez kontakty z menadzerem przypadku od kontaktéw z tymi , ktorzy
prowadza interwencje . Menadzer przypadku musi spotkac si¢ z przestepca z poziomu 2 raz
na tydzien przez pierwsze 16 tygodni nadzoru lub gdy nie ma warunku nadzoru . Menadzer
przypadku musi réwniez dodatkowo zaaranzowac ustalong liczbg kontaktow z tym kto
prowadzi zajgcia okreslone przez sad .

Zainteresowalo mnie to co méwila reprezentantka Ministerstwa — mowita o spetnianiu
warunkoéw nadzoru i o pracy w terenie .

W Wielkiej Brytanii standarty wymagaja by osoba pod nadzorem byta wezwana spowrotem
przed sad w najwyzej 10 dni po niestawieniu si¢ na drugie spotkanie bez zadawalajacego
powodu . Cel ten musi byc osiagniety w 90% przypadkow .Co miesiac to jest sprawdzane i
wyniki tego monitoringu ida do centrali panstwowej . Wedle tych rezultatow tworzone sa
tabele porownawcze i nikt nie chce znalez¢ sie na ostatnim miejscu ! Na koncu roku
osiagniecie tego celu jest czynnikiem branym pod uwage przy przyznawaniu

proporcji budzetu probacji na rok nastepny . Nie polecam tego sposobu , lecz wykonywanie
wyroku jest wazne gdy chodzi o wiarygodno$¢ wobec sadow, publicznosci I przestepcow .

Pani z Ministerstwa mowila rowniez o tym jak wazna jest praca w terenie . W Wielkiej
Brytanii wysoka czgstotliwos¢ kontaktow , ktorej od nas zadaja i coraz bardziej
skomplikowana organizacja naszej pracy stwarzaja problemy gdy chodzi o pracg w terenie ,
nawet zwazajac na ilo$¢ naszych nadzoréw. Wymaga to wiele czasu a efektywna praca z
przestgpcami wymaga Srodowiska pod kontrola, niemozliwego przy dzieciach , znajomych
i telewizji . Z drugiej strony brak pracy w terenie prowadzi do braku bardzo waznych
informacji o przestgpcach , ktére mozna zebra¢ jedynie tam gdzie oni naprawde zyja.
Jedynie w ich srodowisku mozna trafnie oceni¢ o ile wprowadzaja w zycie zasady
postgpowania , ktore staramy si¢ pomoc im osiagnac. .Bez tych kontaktow musimy polegac
na tym tylko ca nam powiedza, a nieraz potrafia bardzo umiej¢tnie moéwi¢ nam to co
chcemy ustysze€. Jest wigc prawdziwy dylemat i mozna zaopiniowaé, ze w Wielkiej
Brytanii poszli$my za daleko w jednym kierunku .



12)  Struktura 2005/06

Powracam wreszcie do nowej struktury organizacyjnej , jak obiecatem na poczatku tej
prezentacji .

Wida¢ wyraznie , ze jest ona bardziej skomplikowana Jest teraz Komisarz Stuzb
Poprawczych odpowiedzialny za wigziennictwo , probacjg¢ i panstwowego menadzera
zarzadzania przypadkami . Panstwowemu menadzerowi podlega 10 regionalnych
menadzerow zarzadzania przypadkami, ktorzy od 2006 r. bgda mieli kontrolg nad
budzetami wszystkich okrggow probacji z ktorymi beda zawiera¢ kontrakty na
dostarczenie menadzerow przypadkow indywydualnych i interwencji dla x przestgpcoéw
Tak samo beda zawierali kontrakty z wigzieniami . Zauwazyli Panstwo , ze oddzielilem
menadzerow przypadkow od interwencji. Mowitem tez duzo o zmianach w wyrokowaniu i
nazwach ludzi ktorzy pracuja z przestgpcami . Ta struktura jest teraz mniej wigcej ustalona
po ewolucji przez ubieglte 15 miesiecy , lecz tylko czas nam powie o ile bgdzie miala
pomys$lne wyniki .

13) I wreszcie....
Zakonczg dwoma cytatami :
“Okazja tanczy z tymi ,ktorzy sa obecni na Sali balowej”.

Jesli chee sig mie¢ wplyw na bieg wydarzen, trzeba bra¢ w nich udzial. Kto nie tanczy nie
ma wplywu na kierunek ani na kroki .

“Czas na konsolidacj¢ juz minal . Kto nie idzie do przodu , cofa sie”

To wskazuje , jak szybko wszystko sie zmienia i rozwija i ze tempo to bedzie nieubtagane .
Lecz organizacja , ktéra szczerze chce by¢ coraz lepsza nigdy nie moze sta¢ w miejscu .

Mam nadziejg, ze bylo to interesujace .

Dzigkujg.

David Thomas.
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