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Kuratela Sagdowa w Polsce w 2008 roku — w oczekiwaniu na przetom.

Przedstawiony artykul jest kontynuacja pokonferencyjnego tekstu z 2006 roku pt.
Funkcjonowanie zespotow kuratorskiej shuzby sadowej po 2002 roku — przetom czy
stagnacja?’ W podsumowaniu wspomnianej publikacji zwrocono uwage, ze $rodowisko
kuratorow sadowych niejednokrotnie potwierdzato, ze jest sklonne do autorefleksji
1 sygnalizowania problemow, ktorych pokonanie umozliwi efektywniejsze zaangazowanie
w realizowanie obowiazkéw, do ktérych wykonywania kuratela zostata powotana. Okreslenie
gléwnych problemow, ktore dotycza funkcjonowania kurateli sadowej w Polsce wydaje si¢
dzisiaj szczegllnie istotne, po szeScioletnim okresie obowigzywania Ustawy
o kuratorach sadowych, ktora umozliwita zaistnienie kuratorom jako odrgbnej grupie
zawodowej, identyfikowalnej w S$rodowiskach lokalnych. W ciagu ostatnich dwoch lat
pojawito si¢ rowniez kilka bardzo waznych prac dotyczacych zapobiegania przestgpczosci,
w tym takze pracy kuratorow sadowych min. P. Moczydlowskiego®, T. Jedynaka
i K. Stasiaka® oraz B. Hotysta *. Szczegélnie istotna wydaje si¢ refleksja zawarta w pracy
autorytetu jakim jest B. Hotyst, ktory zauwazyl, ze potrzebne byloby opracowanie
teoretycznego modelu pozadanej sylwetki kuratora oraz warta dyskusji bytaby koncepcja
radykalnej zamiany funkcjonowania kurateli sadowej. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze zadanie
radykalnych zmian jest zbyt daleko idace, poniewaz obowiazujaca ustawa i powstate po niej
rozporzadzenia stworzyty solidne podstawy do dzialalno$ci kuratorow. Mozna jednak
réowniez uznaé, Ze ustawa stworzyla dopiero niezb¢dne warunki do poglebionej
teoretycznej refleksji i praktycznych inicjatyw zmierzajacych do tworzenia skutecznego
systemu probacji w Polsce. W dobie niespotykanej wcze$niej mozliwosci wymiany
doswiadczen z osrodkami akademickimi z innych krajow, wizyt studyjnych 1 stazow za
granica organizowanych min. przez Wielkopolskie Stowarzyszenie Kuratorow Sadowych,
uzyskano szans¢ zapoznania si¢ z funkcjonowaniem probacji w innych krajach.
Migdzynarodowe kontakty stwarzaja warunki nie tylko do wykorzystywania rozwigzan
systemowych i1 metodyki pracy stosowanej w innych krajach, ale daja wyjatkowa mozliwosé

! M. Szykut Funkcjonowanie zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej po 2002 roku — przefom czy stagnacja?, W:
R. Koscielak red. Problem niedostosowania spotecznego — oddziatywania w warunkach wolnosciowych
i w izolacji penitencjarnej, Wydawnictwo PAP, Stupsk 2006, s. 129.
2p. Moczydtowski Przestepca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcéw przestepstw. Warszawa 2006
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doktadnej analizy genezy tworzenia probacji za granica, uwzgledniajacej takze najnowsze
zmiany, przede wszystkim w celu uniknigcia btednych drog reform, ktorych destrukcyjny
wptyw na funkcjonowanie probacji zostat juz praktycznie rozpoznany w innych krajach.

Wiasnie dzigki wspotpracy pomigdzy Wielkopolskim Stowarzyszeniem Kuratoréw
Sadowych a Association of Black Probation Officers zaistniata mozliwo$¢ przeprowadzenia
badan poréwnawczych w ramach dysertacji doktorskiej nt. Tworzenie systemu probacji
w Polsce i w Wielkiej Brytanii — problemy pedagogiczne i1 spoteczne. Przedmiotem
empirycznej analizy sa zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem probacji w Polsce
i Wielkiej Brytanii w percepcji kuratorow zawodowych z obu krajéw. Wazne wydaje si¢
réwniez szczegdlowe przedstawienie genezy tworzenia probacji w kontekscie zapoznania si¢
ze wszystkimi przepisami formutujacymi dzialania kuratoréw w Polsce z uwzglednieniem
kontekstow politycznych, ewolucji idei resocjalizacji oraz zmian kulturowych zachodzacych
w naszym kraju.’ Przeprowadzane rownoczesnie badania w obu krajach obejmuja grupy po
35 kuratorow, ktéorzy odpowiedza na pytania kwestionariusza, zgrupowane
w kilku sekwencjach tematycznych:

e Motywy podjgcia pracy jako kurator zawodowy.

e Uwarunkowania majace bezposredni wpltyw na prace kuratorow.

e Ocena funkcjonowania probacji w obu krajach.

e Proponowane przez kuratoréw projekty zamian w probacji.

e Zapoznanie si¢ z wiedza kuratoréw na temat systemow probacji w innych krajach.

Pytania narze¢dzia badawczego dostosowane sa do specyfiki funkcjonowania probacji
1 pracy kurator6éw w obu krajach, umozliwiaja spojrzenia na pracg¢ kuratorow z ich
perspektywy. Przedstawiony projekt badawczy pozwoli spojrze¢ na rodzima kuratelg niejako
oczami kuratorow i stworzy mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zglaszanymi przez nich projektami
zmian, ktéore mogltyby doprowadzi¢ do skuteczniejszego ich zaangazowania w pracy
w $rodowisku podopiecznych, stanowiac rdwniez punkt wyjscia do socjologicznej analizy
pozadanego modelu kuratora w Polsce.

Z analizy literatury przedmiotu, projektéw zmian przepisoOw, obserwacji, osobistych
doswiadczen wynikajacych z pigtnastoletniej pracy jako kurator zawodowy dla dorostych
oraz przeprowadzanych badan pilotazowych, wylania si¢ obraz czterech wymiaroéw-oblicz’
funkcjonowania kurateli sadowej w Polsce:

> Inspiracje dla podjecia szczegétowej analizy genezy kurateli w Polsce z uwzglednieniem wskazanych
kontekstow stanowi praca P. Whitehead i R. Slathana, The history of probation. Politics, power and cultural
change 1876 — 2005., Shaw and Sons, Glasgow 2006.
® Termin oblicza wprowadzam za W. Wosiriskg, ktéra zastosowata go w kontekécie opisu wymiaréw
charakterystycznych dla wspotczesnych proceséw globalizacyjnych w monografii, Oblicza globalizacji, Smak
Stowa, Sopot 2008.
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Oblicze jurydyczno - prawne , opisywane za pomoca przepisOw prawa,
kodeksow, ustaw i1 rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie kurateli sadowe;.
Opisujace rowniez inicjatywy zmierzajace do zmiany istniejacych przepisow.

Oblicze naukowo — badawcze opisujace inicjatywy podejmowane w ramach
badan nad zagadnieniami zwiazanymi z funkcjonowaniem probacji.

Oblicze ekonomiczne, opisywane za pomoca kosztow ponoszonych przez
panstwo na tworzona w Polsce probacje, jak réwniez np. pordwnan pomigdzy
kosztami zwigzanymi z tworzeniem probacji a utrzymywaniem znaczacej
populacji skazanych w zaktadach karnych.

Oblicze praktycznej aktywnosci kuratoréow w Srodowisku lokalnym,
uwzgledniajace dzialalno$¢ kuratoréw na rzecz bezpieczenstwa $rodowisk
lokalnych w kontekscie pracy w $rodowiskach podopiecznych 1 wspdtpracy
z innymi instytucjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem patologiom
spotecznym, dzialalno$ci majacej na celu promocj¢ probacji np. poprzez
aktywnos$¢ stowarzyszen kuratorskich.

Nawet powierzchowna analiza przedstawionych zagadnieh pozwala zauwazy¢

wzajemne relacje zachodzace pomig¢dzy nimi, dlatego tez trudno uznaé, za prawidlowa
organizacj¢ probacji jezeli maja miejsce zaniedbania chociazby w funkcjonowaniu jednego
tylko jej wymiaru. Wéréd wymagajacych zamian aspektow zwiazanych z funkcjonowaniem
tworzonej probacji w Polsce szczegdlnie istotnymi wydaja sig:

e Stworzenie centralnego systemu aplikacji kuratorskiej, uwzgledniajacego
egzaminy wstepne, szkolenia i egzaminy kuratorskie;

e Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia racjonalnego okres$lania stopnia ryzyka
zwigzanego z powrotem do przestgpstwa dozorowanych, niezwykle
ulatwiajacy kuratorom prace we wstgpnym okresie dozoru;’

Powtarzany wielokrotnie postulat, chyba przez wszystkich teoretykow
i praktykéw zajmujacych si¢ probacja, zapewnié¢ profesjonalng obstuge
biurowg zespolom kuratorskiej shuzby sadowej;

Dokonanie racjonalnych zmian w ustawie o kuratorach sadowych, w tym
szczegolnie uwzgledni¢ zmiany w przepisach dotyczacych postepowania
dyscyplinarnego;

e Rozwazy¢ mozliwos¢  redefiniowania terminu  dodatek  terenowy
1 szczegdtowo rozwazy¢ przepisy okreslajace tzw. nienormowany czas pracy
kura.tora,8

’ Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen probacji anglosaskiej wraz z wykorzystaniem rodzimego
dorobku naukowego z zakresu socjologii, psychologii i pedagogiki.
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e Okresli¢ na nowo kryteria awansu kuratorow zawodowych i oceny ich pracy
dokonywanej przez zwierzchnikow;

e Powroci¢ do projektu stwarzajacego prawne warunki do korzystania przez Sad
z wywiadow kuratora przed orzeczeniem wyroku.

Zasygnalizowano w teks$cie tylko kilka z bardzo istotnych propozycji zmian waznych
dla tworzenia w Polsce obdarzonej zaufaniem spotecznym kurateli sadowej, ktora podobnie
jak w wielu innych krajach stanowi fundament systemu probacji.

Wydaje sig, ze coraz wigksza czg$¢ Srodowiska kuratorskiego ma $wiadomosc
koniecznosci dokonania powaznych, fundamentalnych zmian w rodzimej probacji’, dzigki
temu nie przyjmie si¢ w spoteczenstwie obraz korporacji zawodowej nieskorej do przemian
1 zamknigtej na otwarty dialog z réznymi $rodowiskami. Grupy zawodowej, ktéra bedac
Swiadoma specyfiki swoich zadan nie podejmie krytycznej autorefleksji, wybierajac droge
stagnacji 1 korporacyjnej solidarnosci. Kuratoréw sadowych sta¢ nie tylko na podjgcie
dialogu, autorefleksjg, ale mam nadziej¢ na dokonanie przetomu, ktérego konsekwencja
bedzie zmiana zauwazalna we wszystkich wymiarach funkcjonowania probacji w Polsce.

® Przygotowywane opracowanie przez T. Jedynaka moze zainicjowa¢ powazna debate w tej sprawie.
° Trudno np. nie uznac¢ za fundamentalng zmiany zawartej w projekcie Rozporzadzenia o sprawowaniu dozoru
przygotowanego w ramach dziatalnosci Krajowej Rady Kuratoréow, ktéra zaktada min. obowigzek stawiennictwa
u kuratora dozorowanego w okreslonym terminie i w konsekwencji uchylania sie od tego obowigzku mozliwosci
powrotu do zaktadu karnego. Kilka lat wczesniej takie propozycje, wynikajace takze z analizy probacji w krajach
anglosaskich byly raczej uznawane za radykalne.
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