Rozwdj Probacji w Zjednoczonym Krélestwie

Dzi$§ znéw bede mowit o cierpieniach i przemianach w Probacji w Zjednoczonym Krdlestwie.

W zesztym roku mowitem o zjawiskach zwiazanych z przemianami poczawszy od roku 2001, gdy
Stuzbe Kuratorska przeorganizowano z pigédziesi¢ciu czterech pét autonomicznych Stuzb w jedna
panstwowa Stuzbg Kuratorska o czterdziestu dwoch okregach pod wspdlnym Dyrektoratem.
Dyrektorat ten posiada powazna kontrolg nad wszystkimi okr¢gami, tacznie z monitoringiem pracy
kuratorskiej, w sposob przedtem niespotykany. Na szczg$cie Poludniowy Yorkshire nie zostat
potaczony z zadnym innym okregiem, gdyz proces ten byt podobno bardzo bolesny.

W roku 2003 uchwalono nowa ustawe Sprawiedliwosci Karnej. Ustawa ta zmienita strukturg
wyrokowania, lecz tylko w odniesieniu do przestepstw popetnionych po pierwszym kwietnia 2005
r. A wigc przez caly rok mieliSmy do czynienia z dwoma systemami wyrokow, z ktérych jeden
stawat si¢ aktualny w miar¢ zaniku dawniejszego.

Nowe wyroki poniosty za soba konieczno$¢ nowych standardéw nadzoru nad przestgpcami. Mamy
ogolnokrajowe standardy od dziesigciu lat. Sa one jednak skomplikowane, a wigc kuratorzy nie w
pelni je rozumieja i nie w pelni si¢ do nich stosuja.

Ostatnia cze$¢ nowej ustawy ma wejs¢ w zycie w listopadzie biezacego roku. W nastgpstwie
nowego wyroku kuratorom przybedzie 50 tysigcy podopiecznych. W Poludniowym Yorkshire
przybedzie ich 1,5 tysiaca — w kazdej danej chwili zadanie dla dziesigciu do pigtnastu kuratorow. A
na zatrudnienie ich nie dostaniemy zadnych dodatkowych §rodkow.

Nastgpnym wydarzeniem byta publikacja jesienia 2004 roku bardzo waznego i wplywowego
raportu o kierowaniu przest¢pcami. Stuzba wigzienna i stuzba kuratorska zawsze byty oddzielnymi
stuzbami. Raport zalecal potaczenie obu stuzb pod jednym kierownictwem o nazwie Panstwowa
Stuzba Kierowania Praca z Przestepcami (NOMS). Ma by¢ jeden Panstwowy Menadzer Pracy z
Przestgpcami i dziesigciu Menadzerow Okregowych (ROMS), ktérzy beda kierowali Menadzerami
Indywidualnych Przypadkéw. Menadzerowie Okrggowi beda zawierali umowy z poszczegdlnymi
zakladami karnymi, by zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ miejsc i odpowiednie programy dla wigzniow.
Z Dyrekcja Interwencji bgda zawierali umowy o dostarczenie $rodkéw wolnosciowych:
programow, zaj¢¢ dla skazanych na karg¢ ograniczenia wolnosci, terapii antynarkotykowych, itd.
Prowadzenie tych interwencji bedzie przyznawane instytucjom w drodze przetargu. Nie bedzie to,
tak twierdza, prywatyzacja, gdyz jesli Stuzba Kuratorska wygra przetarg oferujac “najlepsza
warto$¢ za odpowiednia ceng”, pozostaniemy odpowiedzialni za te interwencje.

By wprowadzi¢ te plany w zycie trzeba zmieni¢ odpowiednie przepisy prawne, szczegélnie w
odniesieniu do systemu przetargdéw. Wprowadzenie tych zmian jest bardzo op6znione i projekt ich
jeszcze nie trafit do parlamentu. Mimo to wprowadzono juz odpowiednie zmiany strukturalne. Od
roku istnieja juz i NOMS i ROMS. Nowa organizacja zatrudnia 1,3 tysiaca osob, lecz nie kieruje
jeszcze ani jednym przypadkiem.

Jednym z powoddéw opoOznienia legislacji jest silny sprzeciw wobec tych planéw. Podczas
ogolnokrajowej konsultacji otrzymano 748 odpowiedzi na rozestana ankiete. Tylko 8 wyrazalo
pelne poparcie dla planowanych zmian. Sprzeciw jest powszechny: oponuja sedziowie, politycy,
zwiazki zawodowe, organizacje profesjonalne. Czy to co§ zmienilo? Jedyna zmiana w planach jest
to, ze menadzerowie indywidualnych przypadkow pozostana w Stuzbie Kuratorskiej zamiast by¢
pod bezposrednia kontrola Okregowej Stuzby Pracy z Przestgpcami (ROMS), a interwencje
roOwniez zostang czg¢scia, odrebna, Stuzby Kuratorskie;.



Proszg mi wybaczy¢ pozorna dygresje. Wiem sam i wszyscy Panstwo tez wiedza, ze nie sposob
catkiem wyeliminowac¢ ryzyka, ktére stanowia osoby pod naszym nadzorem. Mozemy tylko staraé¢
si¢ zmniejszy¢ to ryzyko do jak najnizszego stopnia. Mimo to niektdrzy przestepcy popetnia dalsze
przestgpstwa, nieraz powazne 1 pociagajace za soba straszne konsekwencje. W koncu jednak jest to
nieraz catkiem nie do przewidzenia, a wiemy, ze 80% dalszych cigzkich przestgpstw popetniaja
osoby poprzednio oceniane jako stanowiace niskie lub $rednie ryzyko. Co roku wiele os6b pod
nadzorem popelnia bardzo powazne przestgpstwa, jak morderstwa, gwalty. Zwykle media
ogolnokrajowe nie zwracaja na to zbytniej uwagi. W roku 2004 i 2005 zdarzyly si¢ jak zwykle takie
wypadki, i wzbudzity nie wigksza niz zwykle uwage, lecz i tu Panstwo moze mnie uznaja za
cynika, podczas ostatnich trzech miesigcy wypadki te staty si¢ przedmiotem wielkich naglowkow w
prasie ogdlnokrajowej, a rzad wykorzystatl je by stwierdzi¢, ze Stuzba Kuratorska nie stoi na
wysoko$ci zadania, musi podlega¢ daleko idacym reformom, a droga wprzod jest NOMS.
Przypadek?

W rezultacie Stuzba Kuratorska uwaza ze jest niedoceniona, jest zdemoralizowana i petna gniewu,
gdyz czujemy, ze nasi politycy obrocili sig przeciw nam.

Kilkanascie lat temu Stuzba Kuratorska zorganizowata si¢ wedle specjalizacji: nadzér w
spoteczenstwie, opieka penitencjarna (podczas i po pobycie w wigzieniu), kara ograniczenia
wolnosci itd. Teraz przechodzimy do nadzoru nad przestgpca “od konca do konca”. Znaczy to, ze
przestepca pozostanie pod nadzorem jednego menadzera indywidualnych przypadkow (kuratora
sadowego) przez caly okres swego kontaktu ze Stuzba Kuratorska, wyrok po wyroku — az
przestanie popehnia¢ przestgpstwa lub umrze, lub jego menadzer przejdzie na emeryturg. Jest to
rozwiazanie sluszne oraz rozsadne. Menadzer indywidualnego przypadku bedzie robit diagnozeg i
ocenial potrzeby oraz koordynowatl interwencje, lecz tylko w niewielkim stopniu bgdzie sam je
stosowal. Na szczgécie nadal zajmujemy si¢ tylko dorostymi, gdyz praca z nieletnimi wymaga
catkiem innych metod i umiejetnosci i trudno te dwa podejécia potaczy¢. PrzyjeliSmy rowniez
zasadg, ze osobni menadzerowie indywidualnych przypadkéw beda nadzorowali osobnych
cztonkéw rodziny, gdyz zdajemy sobie sprawg, ze jeSli jeden menadzer indywidualnych
przypadkéw nadzoruje wszystkich podopiecznych z danej rodziny moze zaistnie¢ konflikt potrzeb.
Gdyz jak moze dziecko zwierzy¢ si¢ komus kto pracuje z ojcem, ze ojciec je molestuje, a Zona, ze
ja bije? Jak moze menadzer indywidualnych przypadkéw pomdc im a réwnoczesnie zachowad
zaufanie tego ojca/megza, by moc z nim skutecznie pracowac?

Lecz zasada nadzoru “od konca do konca” jest stuszna, tak jak stuszna jest zasada przeznaczania
wigkszych $rodkow na pracg z tymi, ktorzy stanowia wigksze ryzyko, by lepiej to ryzyko
kontrolowa¢. A wigc menadzer indywidualnego przypadku dostanie dwa, trzy, cztery razy wigcej
czasu na praceg z przestgpca o wysokim stopniu ryzyka niz na prace z tym o niskim stopniu ryzyka.
Oczywiscie decyzje te beda oparte o bardzo dobra, formalna i $cista diagnoz¢ wedlug stosowanego
w calym kraju instrumentu diagnostycznego o nazwie OASys. Stosowanie OASys nie przyszto
tatwo wielu kuratorom o dlugim stazu, ktérzy wola ufa¢ swemu wlasnemu rozeznaniu. Lecz trzeba
podkresli¢, ze OASys nie zastepuje indywidualnego osadu kuratora, lecz stwarza konsekwentna
strukturg. OASys jest teraz uzywany w catym kraju, a czeka nas jeszcze polepszenie w sposobie
stosowania go.

Oczywiscie wielu osobom, ktére od lat przyzwyczajone byly do specjalizacji, kierowanie
przypadkiem “od konca do konca” stawia nowe wyzwanie i potrzebg przeszkolenia, a kuratorom,
ktorzy rozpoczegli prace podczas kilku ostatnich lat, konieczno$¢ zdobycia nowej wiedzy o
wyrokach, roznych kategoriach przestgpstw i ryzyku. Wymagania te sa uzasadnione, lecz budza
obawy.



W przysztym roku wprowadzimy nowy komputerowy system informacji dotyczacy kierowania
indywidualnymi przypadkami, ktéory bedzie wspdlny dla shuzby kuratorskiej i wigzienne;.
Zakupiony od firmy kanadyjskiej — dzigki Ci Kanado (stowa skierowane do Donalda Evansa,
reprezentanta Kanady — przyp. red.) — bedzie zawieral olbrzymie ilo$ci danych o kazdym
przestgpcy 1 niewymiernie polepszy nasze mozliwosci kierowania nim i jego ryzykiem. Lecz
oczywiscie bedzie to zZrdédlem przemian, niepewno$ci i oporu dla wielu osob, ktére nie maja
zaufania do komputeréw, mimo iz caly personel dysponuje indywidualnymi komputerami juz od
dziesigciu lat.

Wigc jaki bedzie to miato na nas ostateczny wplyw? Probacja w Zjednoczonym Kroélestwie jest w
stanie rewolucji, ktorej juz nic nie zahamuje. A moze to ewolucja, gdyz zmianom nie widz¢ konca.
Ufam, Ze najgorsze ich aspekty zwigdna i zging. Lecz jestem przekonany, ze te wszystkie zmiany,
gdy raz w pelni stang si¢ cze$cia systemu, dadza nam mozno$¢ skuteczniej pomodc przestgpcom,
mie¢ wigkszy wptyw na ryzyko, ktore stanowia, zmniejszy¢ recydywe i w ten sposob osiagnac nasz
cel skuteczniejszej obrony spoleczenstwa i lepszej stuzby.
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